PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre Projeto de Lei da Camara n°
283, de 2009 (PL n° 18, de 2007, na origem), do
Deputado Sarney Filho, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 283, de 2009 (PL n° 18, de 2007, na origem), de autoria
do Deputado Sarney Filho. O texto aprovado na Camara dos Deputados
resulta da compilacdo de diversas proposicoes que tramitaram apensadas
naquela Casa Legislativa. Entre elas, merece destaque o PL n° 3.535, de
2008, do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a
do Clima e da outras providéncias.

No Senado Federal, o projeto foi submetido a apreciagdo das
Comissoes de Servicos de Infra-Estrutura (CI) e de Assuntos Economicos
(CAE). Nesta oportunidade, cabe a CMA manifestar-se em carater
terminativo sobre a matéria.

Em doze artigos, o PLC n° 283, de 2009, institui a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC e da outras providéncias.
Conforme o art. 1°, o projeto estabelece principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica. O art. 2° apresenta algumas defini¢des
importantes para a aplicagdo da lei. Entre elas figuram conceitos como
mudanga do clima, gases de efeito estufa, mitigagdo e adaptacao, impacto e
vulnerabilidade, fonte e sumidouro.



O art. 3° do projeto estabelece os principios da PNMC:
precaugdo, prevencgao, participacdo cidada, desenvolvimento sustentavel e,
no Aambito internacional, as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Na execucdo da Politica, deverdo ser considerados, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

1) todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

i1) serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antropica no
territdrio nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte
dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos
envolvidos;

111) as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicagdo, distribuir os O6nus e
encargos decorrentes entre os setores econdmicos € as populagdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima; e

1v) o dispéndio publico com as agdes de enfrentamento das alteracoes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie
durante a execu¢do orcamentaria.

Os objetivos da PNMC estao enumerados no art. 4°. Entre eles,
merecem especial destaque:

1) reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagao
as suas diferentes fontes;

i1) fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em territorio nacional; e

111) implementacao de medidas para promover a adaptagdo a mudanga
do clima pelas trés esferas da Federacdo, com a participagdo ¢ a
colaboragdo dos agentes econdmicos € sociais interessados ou



beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos.

As diretrizes da PNMC, por seu turno, constam do art. 5°.
Entre elas, figuram:

1) os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven¢do-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanga do clima dos quais vier a ser
signatario;

11) as agdes de mitigacdo da mudanga do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificacdo a
posteriori,

111) as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da
mudanca do clima ¢ a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social
¢ econdmico;

iv) a utilizacdo de instrumentos financeiros e econOmicos para
promover agdes de mitigacdo e adaptacao a mudanca do clima; e

v) o aperfeicoamento da observagdo sistematica e precisa do clima e
suas manifestagdes no territério nacional e¢ nas areas oceanicas
contiguas.

Conforme disposto no art. 6°, a PNMC contara com os
seguintes instrumentos:

1) o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

i1) o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

111) a Comunicacao Nacional do Brasil a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios

estabelecidos por essa Convengdo ¢ por suas Conferéncias das
Partes;



iv) medidas fiscais e tributarias, linhas de crédito ¢ financiamento,
linhas de pesquisa e dotagdes orgamentarias especificas para acdes
de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacao
aos impactos da mudancga do clima; e

v) mecanismos financeiros € econdmicos — em ambito doméstico e
internacional — referentes as acdes de mitigacao e adaptacao.

O art. 7° do PLC n° 283, de 2009, estabelece instrumentos
institucionais para a atuacdo da PNMC. Sio eles, entre outros:

1) o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;
1) a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;
1i1) 0 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

1v) a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais —
Rede Clima; e

v) a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia.

O art. 8° da proposi¢do trata da concessao de linhas de crédito
e financiamento, por instituicdes financeiras oficiais, para acgdes e
atividades consentaneas com os objetivos da lei. A atuacdo das institui¢des
oficiais devera induzir a conduta dos agentes privados no ambito de suas
acoes e responsabilidades sociais. J& o art. 9° trata da operacionalizacao do
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes.

O art. 10 do PLC n° 283, de 2009, dispde sobre a substitui¢ao
gradativa dos combustiveis fosseis por fontes renovaveis na matriz
energética brasileira. Sao estimuladas as pequenas centrais hidrelétricas, a
biomassa, o uso do biodiesel, além das fontes solar, edlica e termal.

Segundo o art. 11, os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da
PNMC.



O art. 12 veicula a clausula de vigéncia, determinando que a
lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Na CI, o PLC n°® 283, de 2009, foi aprovado com duas
emendas. A primeira, de redagdo, substitui, no caput do art. 10, a expressao
“do PNMA” pela expressdao “da PNMC”. A segunda, de mérito, procura
atualizar o projeto em relacdo as metas voluntarias anunciadas pelo
governo federal apos o envio do projeto ao Senado Federal. Isso foi feito
mediante a inclusd@o de um novo art. 5°, com a seguinte redacao:

Art. 5° Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara como
compromisso nacional voluntario a¢des de mitigagdo das emissdes
de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9%
suas emissoes projetadas para 2020.

Pardgrafo unico. Decreto dispora sobre a projecdo das emissdes
para 2020, assim como o detalhamento das agdes para alcangar o
objetivo expresso no caput.

Na CAE, foi apresentada uma subemenda alterando o
paragrafo unico do novo artigo incluido ao PLC pela Emenda n° 2 — CI,
destinada a vincular a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
projetadas até¢ 2020, ao segundo Inventdrio Nacional de Emissdes e
Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa Nao Controlados pelo
Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Outra emenda altera a redagdo do paragrafo Unico do art. 11,
estabelecendo que as acdes voluntarias destinadas a atender as metas de
reducdo de emissdes antropicas serdo estabelecidas por decreto do Poder
Executivo, considerando as especificidades de cada setor da economia e
determinando que esse compromisso poderda se alcangado por meio de
NAMA e projetos de MDL.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, II, a, compete a CMA opinar sobre os
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluig¢do, conservagdo da natureza
¢ defesa dos recursos naturais, entre outros.



A mudanca do clima constitui o maior desafio ja imposto a
humanidade. Trata-se de uma questdo com Obvias implicagdes ambientais,
associadas a outras, de natureza econdmica, social, cultural e tecnologica,
apenas para citar algumas.

Em 2007, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) — vinculado a Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU) e
que reune milhares de cientistas das mais diversas nacionalidades, inclusive
brasileiros — divulgou seu Quarto Relatério de Avaliagdo. De acordo com
esse documento, as alteragdes do clima sdo inequivocas e, com 90% de
certeza, decorrem das atividades humanas. As principais causas do
agravamento do efeito estufa sdo o uso indiscriminado de combustiveis
fosseis e as mudangas de uso da terra, em especial o desmatamento.

As consequéncias do fendmeno também ja foram muito
divulgadas. Aumento das temperaturas medias no planeta, derretimento das
geleiras, elevagdo do nivel dos oceanos, perda de areas agricultaveis,
deslocamento de culturas agricolas, aumento da incidéncia de doencas
tropicais, entre outras. As modificacoes da geografia fisica terdo,
certamente, reflexos sobre a geografia humana no mundo. Projeta-se um
forte aumento dos contingentes populacionais deslocados — os refugiados
ambientais, e dos conflitos decorrentes da escassez de recursos naturais.

As solugdes para o problema também sdo conhecidas:
promover agdes de mitigagdo das emissoes de gases de efeito estufa e de
adaptagdo aos efeitos ja inevitaveis das mudancas climaticas. No campo da
mitigacdo, impode-se a reducdo do consumo de combustiveis fosseis,
substituindo-os por fontes renovaveis de energia, o combate ao
desmatamento e as queimadas, o gerenciamento adequado dos residuos
solidos e a adogao de praticas sustentaveis na agricultura e na industria. No
campo da adaptagdo, mostra-se necessdrio promover a seguranga
ambiental, alimentar e humana no planeta.

No plano internacional, os Estados nacionais firmaram,
durante a Rio 92, as bases do regime internacional de enfrentamento das
mudancgas globais do clima. A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima e o posterior Protocolo de Quioto consagraram o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Segundo ele,
todos sdo responsaveis pela adogdo de medidas destinadas a combater as
alteragdes climaticas e suas consequéncias. Os paises desenvolvidos, no
entanto, devem arcar com a maior parcela dos custos associados, pois sao
historicamente responsaveis pela maioria das emissoes de gases de efeito
estufa para a atmosfera.



Bem conhecidas, portanto, as causas, as consequéncias € as
solugdes para as mudangas climaticas globais, o que falta? Falta passar —
decidida e decisivamente — do discurso a pratica: implementar, de fato, as
acoOes necessarias ao efetivo enfrentamento da questao.

No plano internacional, o Brasil precisa assumir um papel
protagonista nas negociagdes para a conformagdao do regime aplicavel ao
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, em
conformidade com os interesses nacionais e a necessidade de preservagao
do meio ambiente do planeta.

No plano doméstico, devemos adotar estratégias sustentaveis
de desenvolvimento, coerentes com a posicdo internacional do Pais. Para
ilustrar esse ponto, basta lembrar, por exemplo, que a participacdo de
energia suja — produzida com base em carvao mineral e 6leo combustivel —
na matriz energética brasileira aumentou significativamente nas Ultimas
décadas. Em que pese o fato de a maior parte das emissoes brasileiras
decorrer de mudancas de uso do solo, essa constatagdo demonstra a
incoeréncia da politica energética com a necessidade de preservagdo do
sistema climatico global.

Ao estruturar o conjunto de principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos da PNMC, o PLC n° 283, de 2009, permite o estabelecimento
de planos, programas e projetos coerentes para o enfrentamento da questao
no plano doméstico e possibilita a atuagdo articulada — nas esferas federal,
estadual e municipal — dos diversos 6rgdos e entes, publicos e privados,
envolvidos com o tema. Trata-se de uma Politica fundamental para que o
Pais aproveite a oportunidade de implantar um modelo de desenvolvimento
em bases sustentaveis, pouco intensivo em carbono.

Os relatores que nos antecederam no exame da matéria
apresentaram importantes contribuigdes para o aperfeigoamento do projeto.
Assim, acatamos, na integra, as Emendas n° 1 — CI e n° 3 — CAE, bem
como a Subemenda da CAE a Emenda n° 2 — CI.

Consideramos, entretanto, oportunas as seguintes modificacdes
a Subemenda adotada pela CAE, nos termos de Subemenda que
apresentamos ao fim deste relatorio:

e Suprimimos o termo ‘“‘voluntdrio” da expressao
“compromisso nacional voluntario”, por considera-lo
desnecessario, uma vez que todos 0s compromissos



assumidos pelos paises em desenvolvimento (ndo
integrantes do Anexo I), no ambito da Convencdo de
Mudangas Climéticas, como € o caso do Brasil, sdo sempre
voluntarios.

e Estabelecemos um piso minimo de referéncia para a meta
de redugdo de emissodes assumida pelo governo.

Segundo analises do proprio Ministério do Meio Ambiente, o
nivel de reducao das emissoes poderia chegar a 20% em relagdo a 2005, ou
seja, ficar em torno de 1,55 bilhdo de toneladas de CO; equivalente. Para
tanto, bastaria ampliar a meta de redugcdo do desmatamento no bioma
Cerrado para 60%, como inicialmente previsto, promover acgoes de
reflorestamento e ampliar as metas ja estabelecidas para a area da
agricultura.

Além disso, conforme proje¢des do proprio governo, caso
nenhuma medida de mitigag¢do seja tomada, o Pais emitird, em 2020, cerca
de 2,7 bilhdes de toneladas de CO, equivalente. Ao assumir a meta de
reducao de 36,1% a 38,9% das emissdes projetadas até 2020, o governo
espera atingir emissoes de aproximadamente 1,65 bilhdo de toneladas de
CO; equivalente. Esse compromisso equivale a uma redugdo de 15% em
relacdo as emissdes do Pais em 2005, que foram estimadas em 1,94 bilhao
de toneladas de CO; equivalente.

Para atingir essa meta, o governo propoe reduzir a taxa de
desmatamento no bioma Amazonia em 80% e, no bioma Cerrado, em 40%
até 2020, além de adotar acdes nas dreas da agricultura, energia e
siderurgia.

Além disso, propomos emenda destinada a incluir inciso VII
ao art. 3°, para definir que todas as medidas implementadas para execu¢ao
da PNMC serdo passiveis de acompanhamento pela sociedade, a qualquer
tempo, por meio de servigo criado especificamente para essa finalidade, no
ambito da rede mundial de computadores.

Consideramos fundamental contar com diretrizes para que a
participacao cidadd possa ocorrer da forma mais ampla e qualificada
possivel. E inegavel que a criacio de uma espécie de portal na internet,
com as informagdes relevantes sobre o assunto, bem como com o
andamento dos programas e acdes do governo relacionadas a questdo
climdtica, ¢ uma forma altamente eficiente de dar transparéncia a gestdo da



PNMC e de potencializar e qualificar a acdo do cidaddo comum, dos
formadores de opinido e das instituigdes da sociedade interessadas no
assunto.

Outra emenda que oferecemos acrescenta novo inciso ao
art. 4°, definindo como objetivo da PNMC a ampliacdo significativa da
extensdo das areas protegidas por unidades de conservagdo marinha, de
acordo com estudos de vulnerabilidade da zona costeira as mudangas
climaticas e considerando principalmente as regides estuarinas e de
manguezais — sumidouros naturais de gas carbonico.

As areas marinhas protegidas sdo instrumentos fundamentais
para a conservacao dos recursos vivos marinhos e também para diminuir os
impactos causados pelo aquecimento global. Os oceanos produzem 70% do
oxigénio disponivel e abrigam aproximadamente 80% das espécies de
animais e plantas do planeta. A exploracdo desenfreada dos recursos
marinhos vem deteriorando de forma acelerada desse ambiente.

Essa realidade deve ser revertida por meio da ado¢ao de metas
de criacdo de areas marinhas protegidas, ordenamento costeiro e controle
das fontes de poluicido marinha de origem telurica, priorizando o
investimento em saneamento basico.

Além disso, com as areas marinhas protegidas € os oceanos
limpos e saudaveis, eles poderdo realizar sua funcao natural como maior
sumidouro de gas carbonico e também mitigar os impactos na
biodiversidade e nos estoques pesqueiros.

Por fim, sugerimos emenda que acrescenta incisos ao art. 6°,
de modo a atribuir novos instrumentos a PNMC:

e 0 Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocoes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal, que devera ser atualizado
anualmente.

e o0s Planos de Acdo para a Preveng¢dao e Controle do
Desmatamento nos biomas.

Nao temos duvida de que um dos instrumentos mais
importantes para orientar a gestdo da PNMC ¢ o Inventario. Afinal, € esse
documento que fornece as estimativas das emissdes regionais € dos setores
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da economia, permitindo, assim, o acompanhamento, a avaliagdo e o
eventual ajuste da implementacdo das agdes contidas na PNMC, com vistas
ao cumprimento eficiente das metas assumidas pelo Pais. Nesse sentido, ¢
fundamental contar com atualizagdes periodicas anuais, a exemplo do que
ja se faz atualmente na drea energética, onde a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) emite anualmente o Balango Energético Nacional, para
orientar o planejamento dos setores publico e privado.

Ademais, ¢ importante ressaltar que as emissoes oriundas do
desmatamento e queimadas representam cerca de 60% do total das
emissoes de gases de efeito estufa no Pais e a meta assumida pelo governo
pretende reduzir em 80% o desmatamento na Amazoénia € em 40% no
Cerrado.

O éxito que vem sendo obtido, desde 2005, no combate ao
desmatamento da Amazoénia ¢ fruto, em grande medida, da criagdo, em
2004, do Plano de Ag¢do para Prevengdao e Controle do Desmatamento da
Amazodnia. Esse plano estabeleceu uma nova estratégia para o
enfrentamento do problema. O que antes era uma agdo isolada do
Ministério do Meio Ambiente passou a ser um esfor¢o integrado de
governo, mobilizando treze ministérios, a partir de uma combinagdo de
acoes voltadas a coibir as praticas ilegais e a estabelecer condi¢des para
que o desenvolvimento sustentdvel seja o modelo dominante na regido.

Nesse sentido, ¢ fundamental que essa nova e eficiente
abordagem seja inserida no elenco de instrumentos com os quais a PNMC
contara para alcancar as metas propostas e que possam ser criados planos
semelhantes para os biomas ainda ndo contemplados, como ¢ o caso do
Cerrado.

Acreditamos que a proposi¢do vem, em boa hora, estruturar
uma Politica imprescindivel & promocdo do desenvolvimento do Pais,
possibilitando a conciliagdo do crescimento econOmico com a
responsabilidade ambiental e a justica social.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagiao do PLC n°® 283, de
2009, com a Emenda n° 1 — CI, com a Emenda n®° 3 — CAE, com a
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Subemenda da CAE a Emenda n°® 2 — CI, na forma da subemenda abaixo,
além das emendas apresentadas a seguir:

SUBEMENDA N° —-CMA
(a Subemenda CAE a Emenda n° 2 — CI)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5°, acrescentado ao PLC
n° 283, de 2009, pela Emenda n® 2 — CI, renumerando-o como art. 12 e,
como art. 13, o art. 12 do texto original:

“Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara
como compromisso nacional agdes de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9%
suas emissoes projetadas até 2020.

§ 1° A reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
definidos no caput ndo poderéd ser inferior a 20% em relagdo as
emissdes quantificadas no Inventario Brasileiro de Emissdes e
Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa para o ano de
2005.

§ 2° A projecdo das emissdes para 2020, assim como o
detalhamento das agdes para alcangar o objetivo expresso no caput,
serdo dispostas por decreto, tendo por base o segundo Inventario
Brasileiro de Emissdes € Remogdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido
em 2010.”

EMENDAN° -CMA

Acrescente-se ao art. 3° 0 seguinte inciso:

VII - Todas as medidas implementadas para execucdo da
PNMC serdao passiveis de acompanhamento pela sociedade, a
qualquer tempo, por meio de servico criado especificamente para
essa finalidade, no ambito da rede mundial de computadores.”
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EMENDAN° -CMA

Acrescente-se ao art. 4° o seguinte inciso:

IX — A ampliacdo significativa da extensdo das dareas
protegidas por unidades de conservagdo marinha, de acordo com
estudos de vulnerabilidade da zona costeira as mudancgas
climaticas, considerando principalmente as regides estuarinas e de
manguezais.

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se ao art. 6° os seguintes incisos, renumerando-se 0s
demais.

I - o Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocoes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal, que devera ser atualizado anualmente.

IV - os Planos de Agdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



