Minuta

PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 283, de 2009 (PL n° 18, de 2007, na origem), do
Deputado Sarney Filho, que institui a Politica Nacional
sobre Mudan¢ca do Clima — PNMC e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 283, de 2009, visa a
instituir a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). O texto
submetido ao Senado Federal ¢ resultado da compilagdo de diversas
proposicdes que tramitaram na Camara dos Deputados apensadas ao Projeto
de Lei (PL) n° 18, de 2007, de autoria do Deputado Sarney Filho. Entre elas,
merece especial destaque o PL n°® 3.535, de 2008, de autoria do Poder
Executivo, que institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima e da
outras provideéncias.

Estruturado em doze artigos, o projeto em exame estabelece
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNMC (art. 1°). O art. 2°
apresenta algumas definigdes importantes para a aplicagdo da lei. Entre elas
figuram conceitos como mudanga do clima, gases de efeito estufa, mitigacao
e adaptacdo, impacto e vulnerabilidade, fonte e sumidouro.

Conforme o art. 3° do PLC n° 283, de 2009, os principios da
PNMC sao: precaucdo, prevencdo, participacdo cidada, desenvolvimento
sustentavel e, no ambito internacional, as responsabilidades comuns, porém



diferenciadas. Na execucdo da Politica, deverao ser considerados, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

1) todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

i1) serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudancga climatica com origem antrdpica no territdrio
nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

111) as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicagdo, distribuir os Onus e
encargos decorrentes entre os setores econdmicos € as populacdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar
as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e
dos efeitos ocasionados sobre o clima; e

1v) o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteragdes
climaticas nao sofrera contingenciamento de nenhuma espécie durante
a execugao orcamentaria.

Os objetivos da PNMC estao enumerados no art. 4°. Entre eles,
merecem especial destaque:

1) reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as
suas diferentes fontes;

i1) fortalecimento das remocgdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em territorio nacional; e

1i1) implementacdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do
clima pelas trés esferas da Federacdo, com a participacio ¢ a
colaboragdo dos agentes econdmicos € sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos.
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As diretrizes da PNMC, por seu turno, constam do art. 5°. Entre
elas, figuram:

1) os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven¢do-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto ¢ nos
demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatario;

i1) as agdes de mitigagdo da mudanga do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificacdo e verificacdo a
posteriori,

1i1) as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca
do clima e a wvulnerabilidade dos sistemas ambiental, social ¢

econdmico;

1v) a utilizagdo de instrumentos financeiros € econdmicos para promover
acoOes de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima; e

v) o aperfeicoamento da observagao sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas.

Conforme disposto no art. 6°, a PNMC contard com os seguintes
instrumentos:

1) o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

11) o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

i11) a Comunicagdao Nacional do Brasil a Conveng¢dao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima, de acordo com os critérios

estabelecidos por essa Convengao e por suas Conferéncias das Partes;

1v) medidas fiscais e tributarias, linhas de crédito e financiamento, linhas
de pesquisa e dotagdes orgamentarias especificas para agdes de
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mitigacao das emissOes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos
impactos da mudanca do clima; e

V) mecanismos financeiros € econdmicos — em ambito doméstico e
internacional — referentes as acdes de mitigacao e adaptacao.

O art. 7° do PLC n° 283, de 2009, estabelece instrumentos
institucionais para a atuacdo da PNMC. Sio eles, entre outros:

1) o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;
i1) a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima;
1i1) 0 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

iv) a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais —
Rede Clima; e

v) a Comissao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia.

O art. 8° da proposicao trata da concessdo de linhas de crédito e
financiamento, por institui¢des financeiras oficiais, para acdes e atividades
consentaneas com os objetivos da lei. A atuagdo das institui¢cdes oficiais
deverd induzir a conduta dos agentes privados no ambito de suas agdes €
responsabilidades sociais. Ja o art. 9° trata da operacionalizagdo do Mercado
Brasileiro de Reducao de Emissoes.

O art. 10 do PLC n° 283, de 2009, dispde sobre a substitui¢ao
gradativa dos combustiveis fosseis por fontes renovaveis na matriz energética
brasileira. S3o estimuladas as pequenas centrais hidrelétricas, a biomassa, o
uso do biodiesel, além das fontes solar, edlica e termal.

Segundo o art. 11, os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverdao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da
PNMC.
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O art. 12 veicula a clausula de vigéncia, determinando que a lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Além da Comissdao de Servicos de Infra-Estrutura (CI), a
proposicao sera apreciada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e,
em decisdo terminativa, pela de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas, agéncias regulatorias
pertinentes € outros assuntos correlatos.

As competéncias desta Comissdo estdo, portanto, relacionadas
aos insumos e a logistica necessarios ao desenvolvimento nacional.
Absolutamente pertinente, dessa forma, a analise da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima por este colegiado. Afinal, trata-se de uma politica
estruturante, que pretende servir de guia para a transicdo da economia
brasileira para um novo paradigma, pouco intensivo em carbono e, desse
modo, menos agressivo em relagdo ao sistema climatico.

No mérito, consideramos a proposi¢do conveniente ¢ oportuna.
Em dezembro de 2009, sera realizada a 15* Conferéncia das Partes da
Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-15),
em Copenhagen, na Dinamarca. No atual estdgio das negociagdes
internacionais, paises emergentes como o Brasil sdo pressionados a assumir
maior responsabilidade no combate as mudancas climéticas.

A aprovag¢ao da PNMC sinalizara para o mundo que o Pais, por

um lado, ndo foge aos compromissos assumidos no ambito das Nacgdes
Unidas e, por outro, reafirma o principio das responsabilidades comuns,
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porém diferenciadas, pelo qual os paises desenvolvidos devem arcar com os
maiores custos no enfrentamento do problema.

Mas ndo ¢ apenas o reconhecimento internacional que nos
preocupa. Nosso desenvolvimento ¢ ainda mais importante. O Brasil tem
avancado muito em termos de crescimento econOmico, justica social e
responsabilidade ambiental, tripé que define o desenvolvimento sustentavel.
Nossa matriz elétrica ¢ baseada, majoritariamente, em fontes renovaveis; o
uso de biocombustiveis — em especial nos veiculos flex fuel — avanga mais e
mais a cada ano. Entretanto, devido as dimensdes continentais do Pais e as
fortes desigualdades que sempre marcaram a sociedade brasileira, ¢ forcoso
reconhecer que ainda ha muito a ser feito.

No século XXI, contudo, ndo mais se mostra aceitavel o modelo
de desenvolvimento historicamente seguido pelos paises hoje ja
desenvolvidos. E preciso conduzir o Brasil para uma economia pouco
intensiva em carbono. Este ¢ o mérito do PLC n° 283, de 2009: fixar os
pardmetros para essa transigao.

No que tange as competéncias desta Comissdao, a PNMC trata,
por exemplo, da redu¢do das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em
diversos setores econdmicos, especialmente transportes e geracao de energia
elétrica. Nesses casos a Politica objetiva estimular o desenvolvimento e o uso
de tecnologias limpas e o paulatino abandono do uso de fontes energéticas
que utilizem combustiveis fosseis.

Constituem instrumento da Politica (art. 6°, XI), as medidas
existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos
e tecnologias, que contribuam para a redu¢do de emissoes e remogoes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagoes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagdo,
permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servigos publicos e
recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e redu¢do de emissoes de gases de
efeito estufa e de residuos.
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Além disso, o art. 10 traca parametros para a diminui¢ao gradual
da participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Ha,
contudo, um erro — claramente de redagdo — no caput desse dispositivo. Ao
fazer meng¢dao a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como
instrumento de acdo governamental no ambito da PNMC, o projeto utiliza a
sigla PNMA. Para solucionar esse ligeiro equivoco, propomos uma emenda
de redacao ao final deste relatorio.

O art. 11 se refere explicitamente a consolidagdo de uma
economia de baixo consumo de carbono na geracdo de energia elétrica, nos
transportes publicos urbanos e interestaduais de cargas e passageiros € na
mineragao, entre outros.

Por fim, propomos emenda para incluir o compromisso
recentemente anunciado pelo Poder Executivo de reduzir de 36,1% a 38,9%
emissOes de gas carbonico no Brasil até 2020, em relagdo ao que se emitiria
se nada fosse feito.

Acreditamos, portanto, que o PLC n° 283, de 2009, vem, em boa
hora, instituir uma politica estruturante para todas as demais agdes — nos
ambitos publico e privado — relacionadas com a promocao do

desenvolvimento sustentavel no Brasil.

III-vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 283, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CI

Substitua-se, no caput do art. 10 do PLC n°® 283, de 2009, a
expressao “do PNMA” por “da PNMC”.
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EMENDAN® -C(CI

Inclua-se o seguinte art. 5° no PLC n° 283, de 2009,
renumerando-se os demais:

“Art. 5° Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara
como compromisso nacional voluntdrio ac¢des de mitigacdo das
emissoes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir entre 36,1% e
38,9% suas emissdes projetadas para 2020.

Pardgrafo unico. Decreto dispora sobre a projecdo das emissdes
para 2020, assim como o detalhamento das a¢des para alcangar o
objetivo expresso no caput.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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