PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 365, DE 2013

Altera o art. 31 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal e da
outras providéncias, para incluir, entre o©s
encargos da concessionaria de servigos publicos,
a obrigacdo de divulgar suas demonstragdes

finanreirac

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

.................................................................................

IX — divulgar periodicamente suas demonstracGes financeiras,
conforme as clausulas essenciais do contrato arroladas no art. 23, XIV,
desta Lei, aplicando-se-lhe, no que couber, e especialmente no que
respeita a publicidade, os dispositivos da Let n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art, 2° Esta Lei enfrard em vigor no exercicio seguinte ao da sua
publicagio.



JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira clama por transparéncia na gestdo da coisa
publica. As manifestaces populares a que temos assistido mostram o
amadurecimento da democracia em nosso Pais e que o povo brasileiro, mais do
que poder votar, direito democratico bésico, quer ser ouvido em suas demandas.
Uma delas, talvez a mais importante, ¢ o fim da corrupcgfo. E, para que iss0
aconteca, & preciso que se aperfeicoem ¢ ganhem efetividade os meios de

controle social sobre a gestio da coisa publica.

WASLLVE VAW D TRES LTS VS G

H4 muito se percebe a total falta de transparéncia nas relagdes do
Estado com as concessiondrias e permissionarias de servigos ptiblicos. A Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, marco regulatorio dessa relagdo, representou
um grande avanco, mas sempre ha espago para aperfeicoamentos que venham
ao encontro dos anseios sociais e na dire¢fo da transparéncia.

E nesse sentido, portanto, o projeto de lei ora apresentado.

Para tanto, propde-se a inclusdo, entre os encargos da
concessiondria (¢ da permissiondria) de servicos publicos, a obrigagdo de
divulgar periodicamente suas demonstragdes financeiras, conforme as cldusulas
essenciais do contrato arroladas no art. 23, XIV, da prépria Lei n° 8.987, de
1995, aplicando-se-the, no que couber, e especialmente no que respeita a
publicidade, os dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei
das Sociedades Andnimas.

Acreditamos que os cidadfos merecem e tém o direito a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, ndo sd no que se refere a
Administracio direta e indireta, mas também no que concerne as concessdes e
permissdes do Poder Publico, uma area de gestdo tradicionalmente obscura em

nosso Pais.

Diante dessas considera¢Bes, conto com a sensibilidade politica e o
espirito civico dos nobres Pares para a aprovagdo deste Projeto.

Sala das Sessdes,

Senador CASILDO MATLDANER



LE! N° 8.987. DE 13 DE FEVERFIRO DE 1995.

Dispfe sobre o regime de concessdo € permissao
da prestacio de servicos publicos previsto no arf,
175 da Constituicao Federal, & da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 As concessdes de servigos publicos e de obras pubiicas e as permissdes de servigcos
publicos reger-se-ao pelos termos do ari. 175 da Constituicgo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo nico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisao
e as adaptagbes necessarias de sua legistacao as prescricbes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.
Capituio VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionaria;

| - prestar service adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicéveis e no
contrato;

Il - manter em diz o inventario e o registro dos bens vinculados & concessao;

Il - prestar contas da gestao do servico ao poder concedente e aos usuarios, ncs termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas centratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizag3o livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no conirato;

Vil - zelar pela integridade dos bens vinculados a préstagéo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e :

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necesséarios a prestag&o do servigo.

Paragrafo Gnico. As contratacses, inclusive de m&o-de-obra, feitas pela concessionaria serao
regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagéo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualguer relagéo enire os terceiros contratados pela concessicnaria & o poder concedente.



LE! N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

Dispoe sobre o regime de concesséo e permiss&o da
prestac&o de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo V!
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. Séo clausulas essenciais do contfrato de concessée as relativas:
f - a0 objeto, a area e ao prazo da concesséao;
Il - a0 modo, forma e condigSes de prestacdo do servigo;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servico;
IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragao e expansdo do servico e
conseqilente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagéo dos equipamentos e das
instalacdes;

VI - acs direitos e deveres dos usuarios para obtengao e utilizagio do servigo;

VIl - & forma de fiscalizago das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugio do servigo, bem como a indicacio dos érgdos competentes para exercé-la;

VIl} - &s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicac&o,

iX - aos casos de extingéo da concessao;
X - acs bens reversiveis;

XI - aos critérios para o célculo e a forma de pagamente das indenizacoes devidas &
concessionaria, quando for o caso;

Xl - &s condicBes para profrogacso do contrato;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de contas da concessionaria ao
poder concedente; )

KV - & exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periédicas da concessicnaria; ¢



XV - ao foro e ao modo amigavel de solucéo das divergéncias contratuais.

Paragrafo lnico. Os contratos relativos & concessae de servigo publico precedido da execugdo
de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas & concesséo;
e

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela-concessiondria, das abrigacdes relativas as obras
vinculadas a concessdo.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por AgGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono & seguinte Lel:

SEGAO I
Demonstracdes Financeiras
Disposi@ées Gerais

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragao
mercantil da companhia, &s seguintes demonstragdes financeiras, que deverao exprimir com
clareza a situagao do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;
Il - demonstracao dos lucres ou prejuizos acumulados;

H1 - demonstrago do resultado do exercicio; e

IV — demonstragao dos fluxos de caixa; e {Redacéo dada pela Lein® 11.638.de 2007}

V — se companhia aberta, demonstrag&o do valor adicionado. (Incluido pela Lei n®

11.638.de 2007)

§ 1° As demonstragdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagao dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; 0s pequenos saldos
poderso ser agregados, desde que indicada a sua natureza e néo ultrapassem 0,1 (um decimo)
do valor do respectivo grupo de contas; mas & vedada a utilizaggo de designagbes genericas,
como "diversas contas" ou "contas-correntes”.

§ 3° As demonstraces financeiras registrardo a destinacio dos lucros segunde a proposta dos
érgaos da administragdo, no pressuposto de sua aprovagéo pela assembléia-geral.



§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagéo
patrimonial e dos resultados do exercicio.




§ 5% As notas explicativas devem: (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2008)

| - apresentar informacgdes sobre a base de preparagao das demonstragoes financeiras e
das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos; (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009}

Il - divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contébeis adotadas no Brasi} que h&o
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras; {Incluido pela

Lein® 11.941. de 200%)

It — fornecer informagdes adicionais nao indicadas nas proprias demonstragc’ges .
financeiras e consideradas necessarias para uma apresentagdo adequada; e (incluido pela Lei

n° 11.941. de 2009}
IV —indicar: (Inciuido pela Lei n® 11.841, de 2009)

a) os principais critérios de avaliagio dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos calculos de depreciagéo, amortizacdo e exaustéo, de constituicdo de provisdes
para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provéveis na realizago de
elementos do ativo; {Incluide pela Lei n® 11.941, de 200%) '

b) cs investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo (nico);
{Incluido pela Lei n® 11.841, de 2009)

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes (art. 182, §
3*); (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d) os &nus reais constituidos sobre elementos de ativo, as garantias prestadas a
terceiros & outras responsabilidades eventuais ou contingentes; {Incluido pela Lei n® 11.841, de

2009)

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigactes a longo prazo;
(incluido pela Lei n® 11.841, de 2009)

f) o nimero, espécies e classes das agdes do capital social; {Incluido pela Lei n® 11.941,

de 2008)

@) as opgdes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 19); e {Incluido pefa Lei n® 11.941. de

2009}

i} os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacao financeira e os resultados futuros da
companhia. {Incluido pela Lei n® 11.941. de 2009)
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§ 6% A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balango, inferior a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no serd obrigada 4 elaboracao e publicagio da
demonstrago dos fluxos de caixa. (Redacdo dada pela Lei n® 11.638.de 20G7)

§ 7¢ A Comiss&o de Valores Mobiliarios podera, a seu critério, disciplinar de forma diversa o
registro de que trata o § 3° deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.941, de 200

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constitui¢do Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 12/9/2013.
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