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Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n°® 136, de 2011 (n° 7.513/2010, na Casa de
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a Fundagdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
-~ UEMS.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n° 136, de 2011 (n° 7.513, de 2010, na origem), de autoria do
Presidente da Reptiblica, que autoriza a Fundagdo Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) a alienar, mediante doagfo, uma &rea de
10,1515 hectares a Fundagdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

(UEMS).

Durante sua tramitagdo inicial na Cadmara dos Deputados, a
matéria foi aprovada, sem apresentagdo de emendas, nas ComissGes de
Educagéo e Cultura; de Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico; e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

J& aqui no Senado Federal, a matéria foi despachada
exclusivamente para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ). Portanto, € nossa tarefa avaliar o mérito da proposi¢do, além, €
claro, de seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade.



I1 - ANALISE

Preliminarmente, quanto a regimentalidade, a matéria segue o
procedimento correto, pois, segundo o inciso II do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe & CCJ emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, ressalvadas as
competéncias das outras comissdes. Ademais, na alinea m do mesmo
inciso, ha previsdo de que compete & CCJ opinar sobre bens do dominio da
Unido. Assim, como o assunto tratado pelo PLC em andlise ndo é reservado
a nenhuma outra comissfo e esta relacionado ao disposto na supracitada
alinea, é tarefa da CCJ analisar também seu meérito.

Complementando, a decisdo acertadamente ndo serd
terminativa. Pois, segundo o inciso IV do art. 91 do RISF, essa
possibilidade existe para projetos de lei da Cédmara de iniciativa
parlamentar que forem aprovados, em decisdo terminativa, por comissdo
daquela Casa. Como o Projeto em tela é de autoria do Presidente da
Republica, tal inciso n&o se aplica.

Quanto a constitucionalidade, a proposigdo respeita os
requisitos de iniciativa legislativa e os demais aspectos formais e materijais
de nossa Carta Magna.

Ademais, no que concerne & juridicidade, cumpre analisar os
seguintes dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 17. A alienagio de bens da Administragdo Piblica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagiio prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

..............................................................................

b} doagfio, permitida exclusivamente para outro érgio ou
entidade da administragio publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

..............................................................................

f) alienagio gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
dmbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiria de



interesse social desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da
administracdo plblica;

.................................................................................

h) alienagfio gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagio ou permissdo de uso de bens iméveis de
uso comercial de Ambito local com area de até 250 m? (duzentos ¢
cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas
de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da administragdo piblica;

i) alienagio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unifo na Amazbnia Legal
onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) médulos fiscais
ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagio
fundidria, atendidos os requisitos legais;

.................................................................................

Percebe-se, assim, que o projeto estd de acordo com todo o
disposto na Lei das licitagbes, pois trata de doagio entre duas entidades
piblicas e ndo se enquadra em nenhuma das ressalvas constantes nas
alineas f, # e i do referido dispositivo. Assim, em consonincia com a
supracitada legislagdo, ndo € necessaria a realizagio de licitagio, apesar de
se exigir autorizagéo legislativa, pré-requisito que esta sendo devidamente
cumprido com o presente Projeto de Lei.

Ressalte-se, ainda, que os arts. 547 ¢ 553 do Cédigo Civil (Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), por falta de legislagdo administrativa
especifica, servem de amparo aos arts. 2° e 3° do PLC em questdo. Tais
artigos estabelecem que a doagfo ficard condicionada a utilizagdo do
imével pela donataria especificamente para os fins previstos em seu
estatuto social, sob pena de nulidade da medida; e que, cessadas as razdes
que justificaram a doagfo, o imdvel reverterd ao patriménio da pessoa
juridica doadora, sendo vedada a sua alienagio pela donatéria.

Por fim, quanto ao mérito e ji justificando a existéncia de
interesse publico no caso, vale destacar a exposicdo de motivos que deu
origem ao Projeto em tela, que esclarece que a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), ainda em 1993, firmou comodato com o
Estado de Mato Grosso do Sul, cedendo parte do espago da Cidade
Universitaria de Dourados para que se construisse no local o campus sede
da UEMS. Porém, em 2005, com a criagdo da UFGD, todos os imdveis
pertencentes 8 UFMS em Dourados foram transferidos para a recém-criada
UFGD.



De tal modo, faz-se necessdria a regularizagdo dominial, de
forma a propiciar 4 UEMS e & UFGD, que dividem o espago territorial na
Cidade Universitaria de Dourados, o correto planejamento de suas a¢des de
pesquisa, ensino ¢ extensdo, o que se coaduna indubitavelmente ao
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proporcionard uma experiéncia académica mais completa e enriquecedora
para ambos os corpos discentes e estimulara maior geragdo e transmissdo
de conhecimento para a sociedade.

Portanto, a proposicdo em voga, conforme analisado, é
plenamente sensata e vélida quanto ao mérito. Além de estar em perfeita

consonéncia com a Constituigdo Federal, com o ordenamento juridico
vigente e com a boa técnica legislativa.

1 -voToO

Diante de todo o exposto, nosso voto € pela aprovaciio do
Projeto de Lei da Cadmara n® 136, de 2011.

Sala da Comiss#o, 21 de maio de 2014.

. f
- Senador Walter Pinheiro , Presidente tha £Y t2Cyci6

— T

, Relator



Comissio de Constituigido, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LE! DA CAMARA N° 136, de 2011

PRESIDENTE:

ASSINAM O'PARECER, NA 282 REUNIAO, DE-24 //20 4-OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
%ﬁi"y

RELATOR: - N

Y

1 f
Bfo_go,de P,‘poio ao Governo(F"SOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

4'_,/7"/

Hosé Pimentel (PT)

1. Angela Portela (PT) C,&’Z@QQ&

Gleisi Hoffmann (PT) /

s ————/-,
2. Lidice da Mata (PSB)

Pedro Taques (PDT)

3. Jorge Viana (PT})

Anibal Diniz (PT)

4. Acir Gurgacz (PDT)

lAntonio Carlos Valadares {PSB)

5. Walter Pinheiro (PT}

nacio Arruda (PCdeBy}

6. Rodrigo Reliemberg (PSB)

/7
Marcelo Cri\<ella {PRB)

7. Humberto Costa (PT)

Randolfe Roﬁgues (PSOL)

mmo Paim (@@

£ duardo Suplicy (PT) = ’/\ A //’[ﬂ

9. Ana Rita (PT) ]fwﬂ —

BlocoParlamentar cgaﬂ’a

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

v
Eduardo Braga (PMDB)

1. Ciro Nogueira (PP)

Vital do Régo (PMDB)

2. Roberto Requigo (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)

3. Sérgio Petecdo (PSD)

/ P
(P 7
Ricardo Ferrago (PMDB)

. Clésio Andrade PMD&;;’7@/ /

L_uiz Henrique (PMD@/./-——;. /

5. Valdir Raupp (PMDB)

Eunicio Oliveira (PMDB)

6. Benedito de Lira (PF)

Francisco Domelles (PP}

7. Waldemir Moka (PMDB) /_,.,_3 ~——-—‘>

Hosé Sarney (PMDB)

8. Katia Abreu (PMDB)

H)mero Juca (PMDB)

9. Lobao Filho (PMDB) % // J//é

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

Aécio Neves (PSDB)

RN/
1. Lacia Vénia (PSDB) /

Cassio Cunha Lima (PSDB)

Alvaro Dias (PSDB)

2. Flexa Ribeiro (PSOB) /) ./ M«KL// %(/
3. Cicero Lucena (PSéB) / / 7

Hosé Agripino (DEM)

4. Paulo Bauer (PSDB) /

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

5. Cyro Miranda (PSDB}

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

N

Armando Monteiro (PTB)

1. Gim (PTB)

Mozarildo Cavalcanti (PTB) < s

s+ [2. Eduardo Amorim (PSC{

V2N

Magno Malta (PR)

. Cidinho Santos (P’B)_;S/%ﬁ_

Antonio Carlos Rodrigues (PR)

1. Alfredo Nascimrryzﬂ)




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

Art. 547. O doador pode estipular que os bens doados voltem ao seu
patrimdnio, se sobreviver ac donatario.

Paragrafo unico. Nao prevalece clausula de reversdc em favor de
terceiro.

.............................................................................................................................................

Art. 553. O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagao, caso forem
a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Paragrafo Unico. Se desta ultima espécie for o encargo, o Ministério
Publico podera exigir sua execugdo, depois da morte do doador, se este
nao tiver feito.

.............................................................................................................................................
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