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Hora:

PARECERN®° |, DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 136, de 2011 (n® 7.513, de
2010, na origem), da Presidente da Republica,
que aqutoriza a Fundacdo Universidade Federal
da Grande Dourados — UFGD a alienar, por
meio de doagdo, imével & Fundagdo
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul —
UEMS.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 136, de 2011 (n® 7.513, de 2010, na origem), de autoria do
Presidente da Reptblica, que autoriza a Fundagfio Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) a alienar, mediante doag¢fio, uma area de
10,1515 hectares & Fundagfio Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS).

Durante sua tramitagdo inicial na Cadmara dos Deputados, a
matéria fol aprovada, sem apresentagio de emendas, nas ComissBes de
Educagdo e Cultura; de Trabalho, de Administragfio e Servigo Publico; e de
Constituigfio e Justica e de Cidadania.

J& aqui no Senado Federal, a matéria foi despachada
exclusivamente para a Comissfio de Constituigfo, Justica e Cidadania
(CCJ). Portanto, é nossa tarefa avaliar o mérito da proposicio, além, &
claro, de seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.
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Preliminarmente, quanto & regimentalidade, a matéria segue o
procedimento correto, pois, segundo o inciso 11 do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCI emitir parecer, quanto ao
mérifo, sobre as matérias de competéneia da Unido, ressalvadas as
competéncias das outras comissfes. Ademais, na alinea m do mesmo
inciso, ha previsfio de que compete & CCJ opinar sobre bens do dominio da
Unifo. Assim, como o assunto tratado pelo PLC em analise ndo ¢ reservado
a nenhuma outra comissfio e estd relacionado ao disposto na supracitada
alinea, é tarefa da CCJ analisar também seu mérito.

Complementando, a decisdo acertadamente ndo sera
terminativa. Pois, segundo o inciso IV do art. 91 do RISF, essa
possibilidade existe para projetos de lei da Cdmara de iniciativa
parlamentar que forem aprovados, em decisédo terminativa, por comisséo
daquela Casa. Como o Projeto em tela é de autoria do Presidente da
Repiblica, tal inciso néo se aplica.

Quanto 4 constitucionalidade, a proposi¢do respeita os
requisitos de iniciativa legislativa e os demais aspectos formais ¢ materiais
de nossa Carta Magna.

Ademais, no que concerne & juridicidade, cumpre analisar os
seguintes dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 17. A alienagfio de bens da Administragio Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagiio ¢ obedecers as seguintes
normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagfio legislativa para
Orglos da administragiio direta e entidades autirquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paracstatais,
dependerd de avaliagfio prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

............................................................ LR

b) doagio, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da administragdo ptiblica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

f) alienagfio gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagiio ou permissiio de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
Ambito de programas habitacionais ou de regularizaciio fundidria de
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interesse social desenvolvidos por érgios ou entidades da
administrago piblica;

---------------------------------------------------------------------------------

h) alienagfio gratuita ou onerosa, aforamento, concessfio de
direito real de uso, locagio ou permissiio de uso de bens imdveis de
uso comercial de dmbito local com érea de até 250 m? (duzentos e
cingilenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas
de regularizagfio fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da administragio pablica;

i} alienagio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unifio na Amazdnia Legal
onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) médulos fiscais
ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagio
fundidria, atendidos os requisitos legais;

---------------------------------------------------------------------------------

Percebe-se, assim, que o projeto estd de acordo com todo o
disposto na Lei das licitagdes, pois trata de doagfio entre duas entidades
piblicas e ndo se enquadra em nenhuma das ressalvas constantes nas
alineas £, 4 e /i do referido dispositivo. Assim, em consondncia com a
supracitada legislagio, ndio ¢ nccessaria a realizago de licitagdo, apesar de
se exigir autorizagdio legislativa, pré-requisito que esta sendo devidamente
cumprido com o presente Projeto de Lei.

Ressalte-se, ainda, que os arts. 547 e 553 do Cédigo Civil (Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), por falta de legislagio administrativa
especifica, servem de amparo aos arts, 2° ¢ 3° do PLC em questdo. Tais
artigos estabelecem que a doagfio ficara condicionada 2 utilizacdo do
imével pela donatdria especificamente para os fins previstos em seu
estatuto social, sob pena de nulidade da medida; e que, cessadas as razdes
que justificaram a doagfio, o imdvel reverterd ao patriménio da pessoa
Juridica doadora, sendo vedada a sua alienagfio pela donataria,

Por fim, quanto ao mérito e ja justificando a existéncia de
interesse piblico no caso, vale destacar a exposi¢io de motivos que deu
origem ao Projeto em tela, que esclarece que a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), ainda em 1993, firmou comodato com o
Estado de Mato Grosso do Sul, cedendo parte do espago da Cidade
Universitaria de Dourados para que se construisse no local o campus sede
da UEMS. Porém, em 2005, com a criagio da UFGD, todos os imdveis
pertencentes a UFMS em Dourados foram transferidos para a recém-criada
UFGD.
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De tal modo, faz-se necessaria a regularizagdio dominial, de
forma a propiciar 8 UEMS e 4 UFGD, que dividem o espago territorial na
Cidade Universitdria de Dourados, o correto planejamento de suas a¢es de
pesquisa, ensino e extensdo, o que se coaduna indubitavelmente ao
interesse publico, pois um planejamento mais eficaz das universidades
proporcionard uma experiéncia académica mais completa e enriquecedora
para ambos os corpos discentes e estimulard maior geragfio e transmissdo
de conhecimento para a sociedade.

Portanto, a proposi¢do em voga, conforme analisado, &
plenamente sensata ¢ vélida quanto ao mérito. Além de estar em perfeita

consondncia com a Constituigio Federal, com o ordenamento juridico
vigente e com a boa técnica legislativa.

11 -VvVOTO

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela aprovacio do
Projeto de Lei da Cdmara n® 136, de 2011.

Sala da Comisso, 2 4 PE Mbio pp 2ol

JINTETRNETNR T RO GRE o

Smg%& Nﬁwm Qw HELZ O , Presidente ¥ha ¢y mi‘;{tfé
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"~ , Relator
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DENALWY I'CLJERKAL
Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 136, de 2011

PRESIDENTE:
RELATOR: e N -
Bloco. de oro ao Governo(PSOL PT, PDT, PCdoB, PRB)
José Pimentel (PT) i..mmmww::mf - 1. Angela Portela (PT) 570 QQS{
Gleisi Hoffmann (PT) f 0. Lidice da Mata (PSB) —
Pedro Tagues (PDT) . 3. Jorge Viana (PT)
Anibal Diniz (PT) 4. Acir Gurgacz (PDT)
Antonio Carlos Valadares (PSB) 5. Walter Pinheiro (PT)
Inacio Arruda (PCdoB) - 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Marcelo Criyella (PRB) . m""““”‘mwm 7. Humberto Costa (PT)
Randolfe Roc\iﬁgues (PSOL) " “ 8?5[‘1!0 Paim (PT) —7 >
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BloghParlamentar ga;ﬁauoria(Pv, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga (PMDB) - 1. Ciro Nogueira (PP)
\Vital do Régo (PMDB) . Roberto Requido (PMDB)

/./w s
Pedro Simon (PMDB) /‘/’OW 3. Sérgio Petecdo (PSD)
4. Clésio Andrade { PMDB*}»"/;?(// ///)

Ricardo Ferraco (PMDB)

|_uiz Henrique (PMDW““;D /ﬁ_;:‘:._wwu_ 5. Valdir Raupp (PMDB)

Eunicio Oliveira (PMDB) 6. Benedito de Lira {PP) o

Francisco Domelles (PP) 7. Waldemir Moka (PMDB) sy s
- .Yosé Sarney (PMDB} 8. Katia Abreu (PMDB)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

Romero Jucé (PMDB) 9. Lobéo Filho (PMDB) \g\’ // //l/ 4
| iV

Aécio Neves (PSDB) 1. Lucia Vania (PSDB) ' ! _/
Céssio Cunha Lima (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB)A%{ kjﬁ{%/ —
Alvaro Dias (PSDB) 3. Cicero Lucena (PS’&B) / /

José Agripino (DEM) 4. Paulo Bauer (PSDB) /

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 5. Cyro Miranda (PSDB)

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) i

Armando Monteiro (PTB) ' 1. Gim (PTB)
Mozarildo Cavalcanti (PTB) & —mmem—ae=s—=""{ 0 J 4o i Amorim (PSC
Magno Maita (PR) -13. Cidinho Santos (PB): {ﬁj;,u__ﬁ,
Antonio Carlos Rodrigues (PR) 4. Alfredo Nasciﬁa”éﬁa%) : -
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO N° 50 , DE 2014 - CCJ

Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso IV, do
Regimento lnterno do §enado Federal, urgéncia para o
e m” 6,} DE A0 4A.

Sala das Comissées, em 4 £ de ™MALD de 2014.

Senador(a) . —""
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSIGAO:  PLC Ne  [5¢  pg 291/

ASSINAM O PAREGER NA REU IAO DE 24108y 201¢i 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: - ﬁﬁ

AUTo L Sertnpeg, v‘fa@#mm; M oA,

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PC do B, PSOL, PRB)

JOSE PIMENTEL 1. ANGELA PORTELA _ A@ﬂi@ﬁ@@,ﬁ
GLEIS| HOFFMANN 2.LIDICE DAMATA ===
PEDRO TAQUES 3. JORGE VIANA
ANIBAL DINIZ 4. ACIR GURGACZ
ANTONIO CARLOS VALADARES 5. WALTER PINHEIRO
INACIO ARRUDA 6. RODRIGO ROLLEMBERG
MARCELO-CRVELLA 7. HUMBERTO COSTA
RANDOLFE RODRIGUES ., \/rm«-w [BPAULOPAIM  —~/fo 5o
EDUA‘R@ suPLIcY /- / %]ﬁ L A7 7,9. ANARITA éwj( Iy
BLUCO‘P“AﬁfAMENTAR DAMAIORIA (PMDB, PP, PSD; PV)
EDUARDO BRAGA 1. CIRO NOGUEIRA
VITAL DO REGO | L 2. ROBERTO REQUIAO
PEDRO SIMON y 3. SERGIO PETECAO
RICARDO FERRAGO &~ 7 4. CLESIO ANDRADE ———— / /
LUIZ HENRIQUE ~——. == |5 VALDIR RAUPP e
EUNICIO OLIVEIRA T 6. BENEDITO DE LIRA M‘\
FRANCISCO DORNELLES 7.WALDEMIR MOKA _____a )
JOSE SARNEY 8. KATIA ABREU
ROMERO JUCA o.LoBioFtio A /) A ]
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM, 3D)/ )/ ///
AECIO NEVES 1. LUCIA VANIA / / /
CASSIO CUNHA LIMA 2. FLEXA RIBEIRO / &%gg%
ALVARO DIAS 3. GICERO LU /S
JOSE AGRIPINO 4. PAULO BAUER /
ALOYSIO NUNES FERREIRA 5. CYRO MIRANDA |
BLOCO PARLAMENTAR UNIAC E FORGA (PTB, PR, PW\
ARMANDO MONTEIRO 1. GIM ,;:ﬁ
MOZARILDO CAVALCANH=—-—"—=z=— 7 | 2. EDUARDO AMORIM r{j@é,u@/\_/
MAGNO MALTA ,- 3. GIDINHO SANTOS/”’i ==
ANTONIO GARLOS RODRIGUES 4. ALFREDO NASCIMENTO -
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