PARECER N° |, DE 2000

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Le da
Céamara n° 34, de 1999, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzda.

RELATOR: Senador GERALDO CANDIDO

| —-DO RELATORIO

O projeto de lel em andlise tem origem no Poder Executivo, que
por meio da Mensagem n° 1.067, de 1998, propde, aos membros do Congresso
Nacional, a regulamentacdo e a normalizagao dos dispositivos constitucionais
gue tratam do acesso a bens e servicos coletivos, para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As normas gerais agui apresentadas visam, portanto, a
concretizacdo de principios inscritos na Constituicdo Federal, desde 1988, no
art. 227, 8 1°,inciso |1 eno § 29, e, ainda, no art. 244; o primeiro, determinando
a elaboracéo de lei que disponha sobre as normas de construcgdo de logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia; o segundo, tratando da adaptacéo dos espacos e prédios urbanos e
dos veicul os ja existentes.

O art. 1° dispbe sobre o objeto da lei: normas gerais e critérios
basicos sobre acessibilidade, com a supressdo de barreiras e de obstaculos
fisicos, nas vias, espacos e mobiliarios urbanos, bem como na construcéo e
adaptacéo de edificios, meios de transporte e de comunicacéo.

O art. 2° define os conceitos basicos, explicitados individual mente,
em cadainciso, encerrando o Capitulo |, que trata das Disposicdes Gerais.



O Capitulo I, que inclui os arts. 3° ao 79, trata dos elementos de
urbanizacéo, referindo-se as normas técnicas de acessibilidade determinadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), responsavel
nacionalmente pela normalizacdo de todas as questOes técnicas relativas a
arquitetura, as vias publicas, aos parques, pracas e espacos verdes, e a todas as
areas de uso publico, bem como instalagdo de servicos e de mobiliérios urbanos.

O Capitulo 111 —arts. 8°, 9° e 10 — trata do desenho e da localizagéo
do mobiliario urbano, tais como os sinais de transito, postos de iluminacdo e
outros elementos verticais de orientagdo, nos espacos urbanos.

O Capitulo IV — arts. 11 e 12 — dispde sobre a acessibilidade nos
edificios publicos ou de uso coletivo, assim como, complementarmente, o
Capitulo V — arts. 13 a 15 — tem como objeto a acessibilidade nos edificios de
uso privado.

O Capitulo VI — art. 16 — refere-se a acessibilidade dos veiculos de
transporte coletivo, de forma genérica, de vez que tal assunto ja é objeto de
projeto de lei especifico, origindrio do Congresso Nacional, em fase fina de
tramitacdo nesta Casa.’'

O Capitulo VII trata dos sistemas de comunicacéo e de sinalizagéo,
especificamente voltados para os portadores de deficiéncia sensorial — visual,
auditiva, dafala e de comunicagao — abrangidos pelos arts. 17,18 e 19.

O Capitulo VIII estabelece as disposices sobre gjudas técnicas a
serem criadas e/ou desenvolvidas a partir de pesquisas, voltadas para a
prevencdo e o tratamento de deficiéncias, bem como tecnologias a serem
colocadas a disposicdo de pessoas portadoras de deficiéncia, e, ainda, a
formagéo de recursos humanos com especializagao em acessibilidade.

No ambito das medidas de fomento a eliminacdo de barreiras,
objeto do Capitulo IX — art. 22 —, € criado o Programa Nacional de Eliminacéo
de Barreiras Arquitetonicas, Urbanisticas, de Transporte e de Comunicagéo,
com recursos orcamentarios da Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). A coordenacdo, supervisao e
execucdo de tal Programa sera disciplinada em regulamento especifico.

! Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 297, de 1991, que d& prioridade de atendimento & clientela que
especifica e da outras providéncias, e que inclui dispositivos referentes a fabricacéo e adaptacdo de veiculos de
transporte coletivo as pessoas portadoras de deficiéncia, as gestantes e aos idosos com mobilidade reduzida,
indicando prazos e sangdes, nos casos de descumprimento.
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O Capitulo X — arts. 23 a 27 —, que estabel ece as disposi¢les finais
determina que o Poder Executivo destinara, na administracéo direta e indireta,
dotacdo orcamentdria para as acdes voltadas para a acessibilidade. Tais
investimentos dever&o ocorrer desde o primeiro ano devigénciadalei. O art. 25
determina a aplicagéo da lei nos edificios ou iméveis integrantes do patriménio
artistico e cultural brasileiro, considerando-se as normas especificas que
regulam a conservagao e 0 uso desses bens.

Enquanto o art. 24 trata da promog&o de campanhas informativas e
educativas para sensibilizar a populagcdo em geral no que concerne as questoes
de acessibilidade, o art. 26 inclui as instituicbes de representacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia como legitimas para acompanhar e avaiar o
cumprimento dos dispositivos legais referentes a acessibilidade. Finalmente, o
art. 27 tratadavigénciadalel.

E o relatério.

Il — ANALISE DA MATERIA

Desnecessario seria, neste Relatdrio, retomar as questdes de
principios e de direitos constitucionais, temética que jafoi objeto do relatorio da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, desta Casa. Igualmente, essas
guestdes aparecem nos compromissos internacionais assumidos pelo Governo
brasileiro, no ambito das agéncias integrantes do sistema das Nacdes Unidas,
gue tém tratado de forma ampla e constante dos direitos dos portadores de
deficiéncia, nas areas de saude, de trabalho, de lazer e esporte, da mulher, da
crianca e do adolescente, do migrante, bem como em termos de
desenvolvimento social e de direitos humanos.

Destague-se, porém, que o projeto de lei sob exame integra-se as
acOes previstas no ambito da politica do Programa Nacional de Direitos
Humanos brasileiro, que inclui itens especificos, referentes as pessoas
portadoras de deficiéncia.

A questéo de acessibilidade — antiga e constante reivindicacéo dos
grupos e institui¢des voltados para a promocéo de portadores de deficiéncia— é
crucial, no que concerne a integracao dessas pessoas, pois somente por meio da
facilitac8o de acesso aos espagos urbanos, aos transportes e aos edificios de uso
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coletivo poder-se-a imaginar a melhor mobilidade de pessoas com deficiéncias
ou mobilidade reduzida.

E preciso reconhecer que, no ambito da legislacio concorrente, no
gue se refere ao poder executivo municipal, em inlUmeros municipios € no
proprio Distrito Federal, ja foram tomadas iniciativas, no sentido de permitir o
acesso facilitado aos portadores de deficiéncia ou pessoas com mobilidade
reduzida: idosos, gestantes, pessoas acidentadas etc.?

E inegdvel que temos um longo caminho a percorrer, pois, na
origem das dificuldades, hoje verificadas, estd a auséncia de consciéncia das
pessoas e de conhecimento das autoridades relativamente as reais necessidades
das pessoas com mobilidade reduzida, em termos da busca de sua autonomia.

Isso ocorre, em parte, pela falta de visibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia que, por auséncia de uma maior facilidade de
deslocamento nos espagos urbanos — nas ruas, nos bairros, nas cidades — e,
também, por preconceitos atavicos, inclusive no interior de suas proprias
familias, ndo se mostram, ndo aparecem, ndo estdo ai, retomando a expressao
heideggeriana.

Essa “ndo-visibilidade” tem sido perniciosa e preudicia aos
portadores de deficiéncia, permanente ou temporéria, pois ha medida em que
nN&o SA0 Vistos, ndo se relacionam com pessoas e espacos explicitamente, suas
dificuldades de locomogé&o s&o ignoradas pela grande maioria das pessoas e das
autoridades.

FreqUentemente, as decisdes tomadas em termos de acdes que
garantam direitos dos portadores de deficiéncia — segja pela sociedade civil
organizada, por meio de ingtituicdes voltadas para essas pessoas com
deficiéncias, incapacidades e desvantagens, sgja por representantes do povo
junto as diferentes casas legidlativas e ao Poder Executivo — tém em sua origem
o fato de essas pessoas e autoridades terem, em suas proprias familias, pessoas
portadoras de alguma forma de deficiéncia.

Nesse sentido, um dos aspectos mais importantes do projeto em tela
€ a promocgdo de campanhas informativas e educativas sobre acessibilidade, que

2 Muitas cidades ja apresentam rebaixamento de passeios, nas esquinas, faixas de pedestres, além de rampas em
prédios de uso coletivo — publicos e privados —, toilettes adaptados (portas alargadas, pias rebaixadas com
torneira acessivel, al¢as nas laterais de vasos sanitérios), elevadores com portas mais amplas e com nimeros e
letras em braille, vagas especiais em estacionamentos etc.
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devem enfocar as imensas dificuldades do exercicio da liberdade de ir e vir que
os portadores de deficiéncia enfrentam.

Desnecessario dizer que o objetivo maior da legislacdo vigente,
inclusive dos dispositivos constitucionais, que € a integracéo social da pessoa
portadoras de deficiéncia, fica em suspenso, enquanto néo se der efetividade e
concretude a projetos como este, visando a facilitacdo do acesso e a adequacéo
dos espacos urbanos, externos e internos, a necessidades de todos os cidadéos e
de cada cidadéo, considerando-se as diferencas individuais.

Contudo, a analise do projeto em tela evidencia que quase todos 0s
esforcos previstos e as agoes a serem empreendidas dependerdo de decisdes na
area técnica’, pois muitas das questdes tratadas — elementos e espacos urbanos,
desenho e localizagdo de mobilidrio urbano, acesso a edificios, a veiculos de
transporte coletivo, sistemas de comunicacdo e de sinalizagdo, bem como as
chamadas “gjudas técnicas’ — implicam o cumprimento de normas técnicas,
emanadas da Associacdo Brasileirade Normas Técnicas (ABNT).

Nesse sentido, talvez fosse solugé&o de bom senso evitar referéncias
especificas — indicando a numeragdo — de normas técnicas, pois se hoje a
referéncia basica € a NBR 9050, é possivel e provavel que, em razéo de
evolucgdes tecnol 0gicas e sociais previsive's, essa norma seja aterada, tendo seu
numero de referéncia mudado, ou mesmo aperfeicoada ou ampliada pela edicdo
de outras normas, com outros numeros. Portanto, a cautela nos sugere que as
referéncias sggam menos especificas, evitando problemas futuros de aplicacdo
dalei ou mesmo a necessidade de elaboracao de novo projeto de lei para alterar
aredacdo do projeto emtela, ja entdo transformado em lei.

| gualmente, causa espécie, o longo, detalhado e “n&o memorizavel”
titulo dado a0 programa nacional criado pelo art. 22, a saber: Programa
Naciona de Elaboracdo de Barreiras Arquitetonicas, Urbanisticas, de
Transporte e Comunicagdo. Ora, se 0 projeto de lei e se as normas técnicas
tratam das questOes relativas a acessibilidade, e se o0 art. 1° estabelece a
definicdo desta expressdo, o mais l0gico seria nomear “Programa Nacional de
Acessibilidade’.

Também, porgue na medida em que se prevé todo um trabalho de
informagdo e educacdo, junto a populagdo em geral, para conscientizar e

% Referindo-nos &s éreas de arquitetura e de engenharia urbanas, implicando, na origem, sempre, a nogéo de
acessibilidade.
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sensibilizar as pessoas, quanto a acessibilidade e a integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 24), nada
mais l6gico do que usar essa expressdo, fazendo do proprio programa um
instrumento de divulgagao do conceito de acessibilidade.

Lembre-se, ademais, que essa expressao € utilizada na ementa do
projeto de lei e é recorrente em todos os seus capitul os, inclusive nos titulos dos
Mesmos.

Finalmente, devemos ressaltar a questdo referente aos recursos
orcamentarios destinados a efetivacdo do programa supracitado. O art. 22
determina que o Programa Nacional ficainstituido “com recursos orcamentarios
da Coordenadoria Nacional para Integracdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE?”, integrada & Secretaria de Estado de Direitos Humanos' do Ministério
da Justica, e a execucdo dele sera disciplinada em regulamento especifico.

O parégrafo Unico do referido artigo acrescenta: anualmente serdo
destinados recursos orcamentarios a fim de financiar programas especificos
para a supressdo de barreiras no espaco urbano, edificios de uso publico,
transportes col etivos e na comunicagao.

Parece, salvo melhor juizo, que todas as dotagbes orcamentarias,
serdo exclusividade da CORDE do Ministério da Justica. Ora, diversos
ministérios, integrantes do sistema de integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, possuem setores responsaveis pelas funcbes de portador de
deficiéncia, nas &reas de salde, da previdéncia e da assisténcia social, do
trabalho, de cultura, de educacédo, de justica e de ciéncia e desenvolvimento
tecnol 6gico, bem como na &rea de plangjamento e orcamento, responsavel pelas
obras de infra-estrutura e de habitaco® (ver arts. 17 e 19), sem falar na &rea de
comunicaco.

Complementarmente, o art. 23, do cap. X (Disposi¢cOes Gerals),
determina que os 6rgéos e as entidades da administracéo publica federal diretae
indireta destinardo, anualmente, dotac8o orcamentéria para as adaptacOes,
eliminacbes e supressdes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de
uso publico de sua propriedade e nagueles que estejam sob sua administracéo

* Cabe corregéo, ainda, a0 nome desta Secretaria, ndo mais “Nacional”, mas “de Estado”.
® O art. 15 determina, por exemplo, que o setor responsavel pela politica habitacional garantird as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia ou com Mobilidade Reduzida até 3% do total das habitactes.
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ou uso. O paragrafo unico prevé que tais agbes deverdo ser iniciadas a partir do
primeiro ano devigénciadalel.

Portanto, ndo parece adequado, do ponto de vista da técnica
legidlativa, a redacéo dada ao art. 22, sugerindo uma exclusividade, em relacdo
a outros setores do governo, que o proprio texto legal — especialmente o art. 23
— contraria e desdiz.

11 -VvVOTO

Nesse sentido, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 34, de
1999, com as modificagbes, que consideramos fundamentais, na redacéo dos
arts. 5°, 6° e 22, visando evitar problemas futuros na aplicacdo de téo pertinente
ato legal, nos termos das seguintes emendas de redacdo, que em nada alteram o
projeto de lei, em seu mérito:

EMENDA DE REDACAO N°1-CAS

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lel da Camara n° 34, de 1999, a
seguinte redacéo:

“Art. 5° O projeto e o tragado dos elementos de urbanizagéo
publicos e privados de uso comunitario, nestes compreendidos os
itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de entrada e de
saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os
parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade
da Associacéo Brasileirade Normas Técnicas— ABNT.”

EMENDA DE REDACAO N°2-CAS

Dése ao art. 6° do Projeto de Lel da Camara n°® 34, de 1999, a
seguinte redacéo:
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“Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a
construir em parques, pracas, jardins e espacos livres publicos
deverdo ser acessivels e dispor, pelo menos, de um sanitério e um
lavatorio que atendam as especificacdes das normas técnicas da
ABNT.

EMENDA DE REDA(;AO N°3-CAS
Dé-se a0 art. 22, do Projeto de Lei da Camara n° 34, de 1999, a
seguinte redacéo:

“Art. 22. Ficainstituido, no ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Ministério da Justica, o Programa
Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica,
cuja execucao sera disciplinada em regulamento.”

Sala da Comissdo, 1° DE MARCO DE 2000.

SENADOR OSMAR DIAS, Presidente

SENADOR GERALDO CANDIDO, Relator

b01211x1/99



