PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 74, de 2007 (Projeto de Lei n°
911, de 2003, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivo ao art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro,  dispondo  sobre  equipamentos
obrigatorios dos veiculos.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de 2007
(Projeto de Lei n° 911, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos
Eduardo Cadoca, que “acrescenta dispositivo ao art. 105 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, dispondo sobre
equipamentos obrigatorios dos veiculos™.

O projeto estd estruturado em apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta paragrafo ao art. 105 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), com
a finalidade de determinar que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
estabeleca, periodicamente, “cronograma e condi¢des para que equipamentos
e sistemas de seguranga veicular ainda opcionais passem a constituir item
obrigatorio dos veiculos”. O segundo artigo € a clausula de vigéncia da lei,
que seria imediata.

Em sua justificagio o autor argumenta que hd um grande
descompasso entre a quantidade de equipamentos auxiliares de seguranca
instalados nos veiculos mais caros € nos mais baratos. Isso porque, em sua



opinido, a induastria prioriza a instalacdo de equipamentos de conforto, em
detrimento dos de seguranca. Dessa forma, propde que o Contran estabeleca
cronograma de instalacdo obrigatéria desses dispositivos, de forma a reduzir
tal descompasso e também o hiato entre o lancamento de determinado item de
seguranga e sua efetiva adocao.

A matéria foi distribuida com exclusividade a esta Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, devendo, neste
caso, pronunciar-se ndo apenas quanto ao meérito, mas também no tocante a
sua constitucionalidade e juridicidade.

A inten¢do do ilustre autor do projeto analisado ¢, sem davida,
das mais nobres. De fato, a seguran¢a no transito ¢ objeto de continua
atencdo deste Congresso Nacional, que esta sempre atento a possiveis
aperfeicoamentos no texto do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Entendemos, entretanto, que o cerne do projeto analisado ja
vigora no CTB. Isso porque segundo o caput de seu art. 105, o Contran ja
detém a prerrogativa de alargar a lista de equipamentos obrigatorios dos
veiculos:

“Art. 105. Sao equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre
outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

Por outro lado, em relagdo a determinagdo contida no projeto
para que o Contran elabore cronograma para transformar itens opcionais
em obrigatorios, entendemos que seja fragil a constitucionalidade de um
projeto de iniciativa parlamentar que determine tarefas muito especificas a
um 6rgao do Poder Executivo, como € o caso do Contran.



Por fim, € necessario alertar para a circunstancia de que nem
todos os “equipamentos e sistemas de seguranc¢a veicular ainda opcionais”
sejam realmente efetivos, ou de que seus escassos beneficios possam nao
justificar custos que equivalem, muitas vezes, ao preco de um veiculo
popular completo.

Nesse sentido, entendemos que o forum mais adequado e
legitimo para se debater e exigir a obrigatoriedade de itens de seguranca
mais onerosos nos veiculos ¢ o proprio Congresso Nacional — como
aconteceu no caso da compulsoriedade da instalacdo de airbags e freios
ABS em todos os automoveis a partir de 2014, determinagao oriunda de lei
amplamente discutida e originada no Poder Legislativo —, ¢ ndo em um
orgao do Executivo (como ¢ o Contran), que, por mais que seja composto
de experientes técnicos do setor, ndo se compara ao Congresso nem em
acesso publico as suas discussoes, nem em legitimidade democréatica,
atributos que se espera estejam presentes nas decisdes de maior impacto na
vida dos cidadaos.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do PLC n° 74, de
2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



