SENADO FEDERAL

PARECER
N® 267, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 51 de 2012 (n°
1.804/2011, na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal
Superior do Trabalho, que dispde sobre a criagdio de fungGes
comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do
Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O projeto de Lei da Camara n° 51 de 2012 (n° 1.804 de 2011
na origem), originario do Tribunal Superior do Trabalho (TST), tem por
objetivo criar, de acordo com o art. 1°, no Quadro de Pessoal da Secretaria
do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 18* Regido, com sede na
cidade de Goidnia, Estado de Goids, as fungdes comissionadas constantes
do Anexo da Lei que se quer aprovar. Sdo 479 fun¢Ses comissionadas,
sendo: dez de simbolo FC-6, 94 de simbolo FC-5, cento e trinta de simbolo
FC-4, 35 de simbolo FC-3, 203 de simbolo FC-2, e sete de simbolo FC-1.

O § 1° do dispositivo determina que a criagdo dos cargos
mencionados condiciona-se a sua expressa autorizagdo em anexo proprio
da lei orgamentdria anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do § 1° do art 169 da Constituicdo
Federal.

Pelo 8§ 2° fic
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eventual publicagdo da Lei, por servidores no exercicio de fungdes

1 convalidados os atos



comissionadas criadas por meio de atos administrativos do Tribunal, bem
como os efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas fungdes e
declarados sem efeito os atos administrativos de criagdo e transformacdo
das fungbes comissionadas referidas nesta Lei.

O art. 2° do Projeto determina que a designagio gas runcdes
comissionadas que se pretende criar far-se-4 de acordo com as normas
legais, em especial com as disposi¢des da Constituigéo Federal e da Let n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

De acordo com o art. 3°, as despesas decorrentes da execuc¢éo
da Lei correrdo por conta das dotacGes orcamentdrias consignadas ao
Tribunal no or¢amento geral da Unido.

A justificagdo menciona que a iniciativa foi analisada e
aprovada pelo Conselho Nacional de Justiga, na Sessfio de 21 de junho de
2011, conforme Parecer de Mérito n® 0000545-24.2001.2.00.0000.

Assinala que a proposta ratifica, por meio de projeto de lei, a
criagdo das fungdes comissionadas por ato administrativo do Tribunal, e
lembra ser este um procedimento adotado por varios tribunais trabalhistas,
com fundamento na autonomia administrativa conferida aos tribunais pela
Constituig@o Federal. Ressalta, em seguida, que a edi¢do da Lei n® 9.421 de
1996, revogada pela Lei n® 11.416 de 2006, respeitante a mesma matéria,
criou as carreiras dos servidores do Poder Judicidrio, a partir da qual
pacificou-se o entendimento de que a criagdo, transformagio ou extingdo de
cargos, empregos ou fungdes desse Poder somente € possivel mediante lei
de iniciativa dos tribunais, em consonincia com o art. 96 da Lei Maior.
Posteriormente, o TST editou a Resolugdo Administrativa n°® 833, de 2002,
que veda a criagdo de fungdo comissionada ou a sua transformacfo com
elevagdo ou redugdo de nivel, por via administrativa. O Tribunal de Contas
da Uni8o vem firmando jurisprudéncia para determinar a anulagdo de atos
que criaram ou transformaram cargos em comissdo ou fungdes
comissionadas em face do disposto no art. 48, inciso X, combinado com o
art. 96, inciso Il, alinea “b”, da Constitui¢do Federal.

Em seguida, argumenta-se que os servidores ocupantes das
fung¢des comissionadas praticaram atos providos de boa-fé que carecem de
convalidagdo, em nome da seguranga juridica e da estabilidade das relagdes
juridicas constituidas. Alega-se que a proposta ndo implicard aumento de
despesa com pessoal, porque os respectivos gastos, ano a ano, constam da



proposta or¢amentéria do Tribunal, ndo trazendo, assim, nenhum impacto
financeiro e or¢amentario.

Finaliza mencionando que se trata de situagdo ja existente, que
precisa apenas ser regularizada, em nome da continuidade das atividades do

Tribunal, com vistas a ndo restar prejudicadas a celeridade e a qualidade no
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O projeto veio acompanhado do Parecer do Conselho Nacicnal
de Justiga, reconhecendo que as fungdes descritas foram criadas na época
em que prevalecia o entendimento da desnecessidade de previsdo legal para
sua criagfo, e de que a criagdo por ato administrativo estava conforme os
limites da autonomia administrativa assegurada aos tribunais pelo art. 96,
inciso I, alinea “b”, da Constituido Federal. Ressalta o parecer que a
matéria em questdo ja foi objeto de andlise do Conselho, o qual reconheceu
que os projetos antes analisados representavam a mera ratificagdo da
criag@o de cargos em comissdo e fungdes comissionadas por atos internos
dos TRT(s), e que a presungdo de boa-fé no ato de criagdo das fungdes, por
parte dos administradores, e dos servidores em seu exercicio, leva a
concluir que o ndo acolhimento da pretendida convalidagdo resultaria em

grande prejuizo a estrutura funcional dos tribunais.

O Conselho ressalta, ainda, que o Tribunal de Contas da Unifo
se manifestou pela necessidade de legalizagdo das fun¢des indevidamente
instituidas por resolugdo administrativa, ¢ que a aprovagio do projeto nio
implica em aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, pois tudo ja
vem sendo pago com recursos orgamentérios e financeiros do TRT da 18
Regido. Com tais argumentos, a proposta foi acolhida pelo CNJ.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer favordvel da
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, da Comissdo
de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, ¢ da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, pela compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentdria,
com emenda.

H - ANALISE

O Projeto ndo apresenta nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou injuridicidade, e seus termos se ap6iam nos preceitos constitucionais
que tratam do funcionamento do Poder Judiciario, especialmente naquele
contido no art. 96 da Lei Maior, cujo inciso II atribui aos tribunais



superiores a competéncia para a criagdo.e a extingGo de cargos. e a
remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver (alinea ‘b’).

A proposta ndo faz mais que atender aos ditames das novas
imposi¢des legais, prescritas pela Lei n° 11.416, de 15 da dezembro de
2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da
Unido, e pelos Atos e Resolugdes citados na justificagdo e erigidos em
consondncia com o0s mandamentos da citada Lei.

Como bem ressalta o parecer do Conselho Nacional de Justica,
ndo ha irregularidade na ratificagdo, por via legal, das fungdes criadas por
ato administrativo na época em que prevalecia o entendimento de que tal
era possivel sem necessidade de edi¢do de lei. Com as novas exigéncias,
essencial se torna a legalizagdo das fung¢Ges instituidas por resolugio
administrativa. A regularizagdo ndo acarretard gastos, e 0 projeto teve o
cuidado de declarar convalidados os atos praticados até a publica¢do da Lei
resultante da sua possivel aprovagio, bem como os efeitos financeiros
decorrentes do exercicio das citadas fungdes, em beneficio da continuidade
dos trabalhos judiciais confiados ao Tribunal.

III - VOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camaran® 51, de 2012.

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2013.

: v , Presidente
Sermoden lfal a¢ &?9 .
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