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SENADO FEDERAL
PARECER
N° 1.379, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 287, de 2010, do
Senador Arthur Virgilio, que dispde sobre a
concessdo de aposentadoria por invalidez aos
segurados acometidos pelas doencas ou afeccdes
que especifica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 287, de 2010, que dispde sobre a
concessdo de aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos pelas
doengas ou afecgdes que especifica, é de autoria do eminente Senador Arthur

Virgilio.

A proposi¢io tramita no &mbito desta Comissdo de Assuntos
Sociais.

Em sintese, o que se almeja ¢ acrescentar o art. 42-A a Lei n°
8.213, de 24 dc julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para estabelecer que, desde que incapacitantes para o
trabalho, as doengas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenga
renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte rodoviario de
passageiros ou de cargas e as lesdes causadas por esforgo repetitivo e
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT) excluem as
exigéncias previstas no art. 42 da Lei n® 8.213, de 1991.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, cada vez mais o
trabalhador esta sujeito a uma variedade maior de doengas em seu ambiente
de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a aposentadoria



por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas LER/DORT
sdo responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitagdo.
Sdo transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, 0ssos, nervos, tenddes
e articulacdes, principalmente 0s membros superiores. Sdo consequéncia das
més condigdes de trabalho, pois o processo inflamatério pode ser ocasionado
por traumatismos provenientes da acdo de agentes fisicos, quimicos,
biologicos, ergondmicos, elétricos e mecanicos.

Argumenta-se ainda, que casos de LER/DORT séo encontrados
em trabathadores de bancos, processamento de dados ¢ servicos de
comunicacdo: no comércio, metalurgia e mineracdo: na indistria de material
elétrico, quimica, alimenticia, grafica e da borracha: nos hospitais e nas
confecgdes e na construgo civil, entre outras.

E, por fim, cita o caso especifico dos motoristas de transporte
rodovidrio de passageiros e de fransporte de cargas, relatando que a atividade
exige a acdo de grupos musculares por anos, o que desencadeia, ao longo do
tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar exercendo a
profissdo. Essa situacéo € agravada pela estressante jornada de trabalho, que
requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

Esta Comissdo, em analise prelimmar, aprovou Parecer da
relatoria do Senador Paulo Bauer, alertando para a necessidade de reautuacéo
da proposi¢do como Projeto de Lei do Senado — Complementar, em face do
que determina o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal.

Comunicada a Presidéncia do Senado Federal sobre esta
deliberagdo por intermédio do Oficio n° 12, de 2012 - Presidéncia - CAS, a
matéria teve seus avulsos republicados e promovida sua reautuagio para
projeto de lei complementar, retornando a Comissdo de Assuntos Sociais para
analise de mérito.

Todavia, em face de um equivoco na tramitacdo, apontada pelo
Senador Roberto Requifio, ultimo relator nesta Comissio, e apds uma analise
mais detida, verificou-se que o formato original de apresentagdo desta
proposi¢do, na forma de projeto de lei e ndo de projeto de lei complementar
estava correta, uma vez que nido se trata da hipotese prevista no § 1° do art.
201 da Constituicdo, que disciplina a adog¢do de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria especial, mas sim de
aposentadoria por invalidez.



Em face desta preliminar, ¢ da aprovacdo do anterior Parecer n°
69 da CAS, foi remetido o Oficio n° 12, de 2012, da Presidéncia desta
Comissdo, solicitando a reautuagdo da matéria, o que foi atendido, razio pela
qual discutimos novamente o presente projeto de lel ordinaria, agora sob o
angulo de seu mérito.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissiio de Assuntos
Sociais oferecer parecer sobre o presente projeto de lei.

Altera¢des promovidas na legislagio de regéncia da Previdéncia
Social, mais especificamente no Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Lein® 8.213, de 1991) inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

No mérito, importante, preliminarmente, fazer algumas
considerag¢des de ordem técnica, que envolvem a concessdo da aposentadoria
por invalidez assegurada pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

O beneficio de prestagdo continuada decorrente da aposentadoria
por invalidez ¢ devido ao segurado que ficar incapacitado permanentemente
para qualquer trabalho, em virtude de doencga ou acidente, e niio for passivel
de reabilitagdo para o exercicio do trabalho. O beneficio lhe serd pago
enquanto permanecer nessa condigdo.

A lei ndo especifica qualquer tipo de doenga ou lesdo
incapacitante para o trabalho. Note-se também que a existéncia de doenga ou
lesdo ndo significa necessariamente incapacidade. Pessoas com doengas
como, por exemplo, diabetes, hipertensdo arterial etc., ou lesdes, tais como,



sequelas de poliomielite, amputagdes de segmentos corporais, podem
trabalhar, segundo a exegese legal.

Se houver, no entanto, um agravamento de natureza anatémica,
ou funcional, ou de esfera psiquica, que impeca o desenvolvimento da
atividade, essas doengas e lesdes ndo incapacitantes podem se tornar
incapacitantes. Por isso, a constatagdo da incapacidade da-se por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.

Assim, uma costureira, por exemplo, portadora de artrose num
dos joelhos, pode tornar-se inapta para exercer fungdes laborativas que
necessitem permanéncia em pé ou marcha prolongada, e a utilizar maquinas
de costura néo elétricas. Se a pericia constatar a incapacidade laborativa para
exercer aquela profissdo ou qualquer outra que lhe garanta sua subsisténcia
tera, evidentemente, reconhecido seu direito ao recebimento da aposentadoria
por invalidez.

Nio tem direito & aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar &
Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdio que geraria o beneficio, a ndo ser
quando a incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

Finalmente, para ter direito ao beneficio, o trabalhador precisa
contribuir para a Previdéncia Social por, no minimo, doze meses. Todavia,
existem exce¢des: o cumprimento do periodo de caréncia deixa de ser exigido
em caso de acidente do trabalho, bem como quando a incapacidade estiver
relacionada com as doencas consideradas graves pela legislacdo, que
atualmente sdo as seguintes: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental,
neoplasia maligna (céncer), cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avancado da doenga de Paget (osteite deformante),
AIDS, contaminagdo por radiagdo, hepatopatia grave, fibrose cistica
(mmucoviscidose).

Em conclusdo, os segurados acometidos por doengas ou afecgdes
causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenga renal hipertensiva,
adquiridas no trabalho em transporte rodoviario de passageiros ou de cargas,
bem como aqueles que possuam lesdes causadas por esfor¢o repetitivo e
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT), ndo se
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reiteradamente, tém seu beneficio & aposentadoria por invalidez negadé,
sendo-lhes deferido, quande muito, o auxilio-doenga.

Na proposicdo, o que se pretende basicamente € possibilitar o
acesso direto ao beneficio de aposentadoria por invalidez. Atualmente o
segurado fica percebendo auxilio-doenga, enquanto permanecer incapacitado,
podendo ser reabilitado. Somente a comprovagdo de incapacidade permanente
por laudo médico seria o suficiente para acesso a aposentadoria por invalidez,
uma vez que se trata de situacdo irreversivel e que s6 expde o (a) segurado (a)
a constrangimento e humilhagGes.

A unica ponderagio que fazemos e no sentido de alterar o caput
do art. 42-A, para que seja incluida a expressdo “dentre outras fixadas em
regulamento”, pois se permite assim, que o Poder Executivo possa, mediante
ato normativo regulamentar, acrescentar outras doengas comprovadamente
incapacitantes.

I -vOoTO

Em face do exposto votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 287, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CAS

O caput do art. 42-A, acrescido a Lei n® 8.213, de 1991, pelo art.
1° do Projeto de Lei do Senado n® 287, de 2010, passa a tramitar com a
seguinte redagéo:



“Art. 42-A. As doengas ou afecgdes abaixo indicadas, além de

outras fixadas em regulamento, desde que incapacitantes para o ftrabalho,
excluem as exigénecias previstas no art. 42 para a concessio de
aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS:”

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2012,

(S:;anador JAYME CAMPOS
miss5o de i i
Prove2Mos Sociais , Presidente

Qxﬁ -, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, DE 2010

Dispde sobre a concessdo da aposentadoria por
invalidez aos segurados acometidos pelas doengas
ou afecgdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. As doengas ou afecgdes abaixo indicadas, além de outras
fixadas em regulamento, desde que incapacitantes para o trabalho, excluem
as exigéneias previstas no art. 42 para a concessdio de aposentadoria por
invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

I — doengas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenga
renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte rodoviirio
de passageiros ou de cargas; e

II — lesSes causadas por esforgo repetitivo e distirbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 7 de novembro de 2012.

Senador JA
Presidente da Comissa
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO
DO PODER LEGISLATIVO

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repdblica, n&o
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - plancs e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territéric nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniag;

V! - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembiéias Legisiativas,

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

X - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica
da Unido e dos Territorios € organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Redacgio dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producég de efeito)

X — criagao, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

Xl — criag@o e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;
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o XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobilidria federal.

. XV -fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°% 150, II; 153, lil; e 153, § 2° |. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Secéao Vill
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecgao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e crdinarias cabe a qualquer membro cu
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem cu modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrago direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territérios,

¢) servidares publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organiza¢édo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios ¢ ¢rgaos da administragdo piblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenic de cargos, promogdes,
stabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
stit

e i
e R I . B Ko | - A0
LUNSLIILIONAL T 10, Ue 13990}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentag&o a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributive e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
€ atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20
de 1998)

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurades portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n® 47, de 2005)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for © caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurade que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabiiitagdo para ¢ exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-2 paga enquanto permanecer nesta condigéo.

§ 1° A concessgo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagéo da condigio de
incapacidade mediante exame meédico-pericial a cargo da Previdéncia Sociai, podendo o
segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenca ou leséo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social n&o Ihe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressaoc ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagéo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.
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OFICIO N° 201/2012- PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 07 de novembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
287, de 2010, de autoria do Senador Arthur Virgilio, que dispde sobre a
concessdo da aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos pelas
doengas ou afec¢des que especifica, e a Emenda n° 1-CAS.

ReSpeitosah

CAMPOS

”\o\ie )xssuntos Sociais

Senador JA
Presidente da Comis

Publicado, no DSF, em 10/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

OS: 15434/2012
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