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| - RELATORIO

A proposicdo em exame € o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 94, de 2014, do Senador MARIO COUTO, que altera a Lei
n® 11.959, 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca e regula as atividades pesqueiras no Pais e da outras
providéncias.

A proposigao contém trés artigos.

O art. 1° insere o art. 26-A na Lei n° 11.959, de 2009, a
fim de proibir a pesca de apoite de rede nas areas de exercicio da
atividade pesqueira de responsabilidade e dominio do territorio
brasileiro, inclusive as aguas continentais, interiores, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdémica exclusiva
brasileira.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 2°. O art. 3°,
por sua vez, revoga as disposi¢cdes em contrario.

A proposicdo foi encaminhada as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo, cabendo a ultima a decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B,
inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre silvicultura, aquicultura e pesca.

Temos algumas consideracdes a apresentar quanto ao
mérito do PLS em analise, cuja justificacdo argumenta que a pesca
de apoite de rede é extremamente maléfica ao meio ambiente
marinho. Ha de se destacar, contudo, que o Projeto ndo define o
conceito de apoite de rede, razdo por que, caso seja aprovado nos
termos atuais, pode ensejar a proibicado de modalidades de pesca
de emalhe que nao degradam o meio ambiente — o emalhe é
definido como aparelho de pesca que possibilita a captura de peixes
por meio do proprio movimento das aguas, ao usar rede em formato
retangular estrategicamente posicionada nos locais de passagem
dos cardumes.

Destaca-se que o emalhe pode ser desenvolvido na
superficie (a rede fica a deriva da embarcag¢éo) ou na base do curso
hidrico. Nessa ultima modalidade, é possivel que a rede esteja
presa, ou nao, no fundo de rios, lagos e mares. No caso em que as
técnicas de emalhe de fundo n&o sao desenvolvidas com a fixagao
da rede, evitam-se, em tese, 0Os prejuizos ao ecossistema
supramencionados. Por esse motivo, caso o PLS n° 94, de 2014,
nao estabeleca definicdo objetiva do que seja apoite de rede, pode-
se proibir a pratica, no Brasil, do emalhe que nao se fixa no fundo
do curso hidrico, prejudicando pescadores que trabalham sem
depredar o meio ambiente.

Mesmo nos casos em que as técnicas de emalhe
proporcionam a fixacdo de redes no fundo dos cursos hidricos, ha
de se ressaltar que nem sempre ocorrem externalidades negativas
ao meio ambiente. Se, por um lado, a justificativa do PLS
argumenta que o apoite de rede degrada o ecossistema de algas e
do conjunto da flora hidrica, por outro lado ha de se salientar que o
conhecimento atual das algas de aguas epicontinentais no Brasil €
extremamente heterogéneo, seja no que diz respeito a regiao
geografica, seja no que tange ao grupo taxonomico. Nesse
contexto, € possivel que os bancos de algas ocorram em locais
restritos e esparsos do territério nacional, com predominio em
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regides especificas, razdo por que tal proposta de regulamentacao
torna-se muito abrangente ao estabelecer a proibicao do apoite de
rede em todo o Pais.

Argumenta-se, também, que as normas gerais e a
organizag¢ao do sistema de permissionamento de embarcacgdes de
pesca para acesso e uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com
definicdo das modalidades de pesca, espécies a capturar e areas
de operagcdo permitidas encontram-se regulamentadas pela
Instrugcdo Normativa Interministerial MPA/MMA n° 10, de 10 de
junho de 2011. Como essa norma ainda nao prevé a modalidade de
pesca com apoite de rede, entende-se que ¢é inadequada a
utilizacao de nomenclatura diversa daquela constante na norma
regulamentar.

Ademais, caso a pesca de apoite de rede seja proibida
no Brasil, uma possivel consequéncia negativa diz respeito a
restricdo para a inclusdo produtiva de familias que sobrevivem
dessa modalidade pesqueira, a qual ndo é usada por grandes
frotas, mas por pescadores artesanais e populagdes ribeirinhas. A
situacdo pode ser ainda mais delicada caso essas familias
apresentem perfil socioecondmico para serem inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
uma vez que esse € o publico que apresenta mais dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho nacional. Nesse contexto, seria
necessario o Poder Publico providenciar suporte técnico e periodo
de transicdo para que essas familias tenham a oportunidade de se
adaptarem a modalidades de pesca alternativas, caso o apoite de
rede, conforme a definicdo supramencionada, seja proibido no Pais
— a proposicao em analise, contudo, ndo apresenta qualquer
alternativa nesse sentido.

Portanto, ndo é correto, nem adequado, proibir a pesca
de apoite de rede nas areas de exercicio da atividade pesqueira de
responsabilidade e dominio do territorio brasileiro
indiscriminadamente. O estabelecimento de norma dessa natureza
demanda estudos técnicos que mensurem tanto os possiveis
impactos ambientais do apoite de rede, haja vista a
heterogeneidade da flora hidrica nas diversas regides brasileiras,
quanto as consequéncias da aprovacao dessa norma para a
inclusdo produtiva de familias hipossuficientes. Nesse contexto,
entendemos que a proposicao em analise ndo € oportuna em seu
merito.
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Il -VvOTO

Ante o exposto, somos pela rejeicdo do PLS n° 94, de
2014.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WELLINGTON FAGUNDES, Relator



