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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011, do
Senador Armando Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A,
15-B e 15-C a Lei n°6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei
de [Execugfes Fiscais), possibilitando a garantia
antecipada do crédito tributdrio e da execugdo fiscal,

PARECER N° 1.194, DE 2013

(Da Comissdo de Assuntos Econdomicos)

RELATOR: Senador LUIZ BENRIQUE
I - RELATORIOC

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execucdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencio de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificag8o do projeto expde a dificuldade dos confribuintes
de obter certiddes de regularidade fiscal no periodo entre a constituigdo
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980} os arts. 15-A a 15-C.



O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderé oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a agdio de execugdo fiscal que eventualmente venha a ser
ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n°® 6.830, de 1980, ou seguro-
garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo 6rgdo da fazenda publica em cuja jurisdigdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
poderd tornar ineficaz eventual liminar, sera possivel a sua concessdo sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a
suficiénecia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estard
garantido o débito e eventual execuglio fiscal, sendo vedado &
administrago tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execugdo fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestagdo de garantia serdo

hora. O executado sera intimado da
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conversdo para oferecer embargos no prazo de trinfa dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteragio do juizo competente para a
apreciagdo da exccugho fiscal altera o do processo relativo A prestagio de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensio
da exigibilidade do crédito tributirio tera como consequéncia a liberagdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A
baixa da garantia serd requerida perante o dérgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentac@o das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agdo de prestagio de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Codigo
de Processo Civil para a preStacio de caugao.



O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projetd.

N&o foram apresentadas emendas a proposigdo, no prazo
regimental.

Apds a analise por esta Comissfio de Assuntos Econémicos
(CAE), o PLS segue para a Comissdo de Constituiggo, Justica e Cidadania
(CCI), onde sera apreciado em carater terminativo.

Il — ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposigdes
pertinentes a tributos e normas gerais de direito tributario, como ¢ o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicdveis a legitimidade da iniciativa e & competéncia da
Unigdo e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —

normatizagfo via edigdo de lei ordinaria — € o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipdtese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposi¢do sob andlise pretende positivar na legislagdo
tributdria péatria regras que possibilitem ao contribuinte, a' qualquer
momento e apos o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a
- atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributario inscrito na divida ativa, mas ele ainda nio foi



executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, néo ¢
possivel a obtengfo de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda piblica credora.

E importante deixar claro que o PLS n#o pretende somar nova
hipétese de suspenséo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Cédigo Tributério Nacional (CTN — Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposigdo apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributdrio continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissdo de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execugfo
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apds o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantiv o
Juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de megativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto é, aquele em condi¢bes de oferecer bens suficientes a
garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execugdo
fiscal para a cobranga do débito tributdrio. Raciocinio inverso implicaria
em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal
ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o.qual o Fisco ainda
ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma diregdo o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

, i

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justica ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranca juridica, pois positivara na
legislagio tributaria o procedimento de prestacdo de caugdo para obtengio
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discuss@es judiciais sobre o tema.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 244, de 2011.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 201 1.

, Presidente

N .
/ /%/“ , Relator
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PARECER N° 1.195, DE 2013

(Da Comissiao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I -RELATORIO

Vem a esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execugdo fiscal, oferecer garantia
1d6énea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtengéo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificac8o do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certiddes de regularidade fiscal no periodo entre a constituigdo
definitiva do crédito tributdrio e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negdcios.

Dessa forima, o art. 1° do projeto insere na Lei de ExecucBes
Fiscais (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualguer
momento, o devedor podera oferecer em garantia, ao jufzo competente para
processar a acdo de execucgdo fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n° 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo érgdo da
fazenda piblica em cuja jurisdic@o o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, poderd tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessio de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do ait. 804 do Caodigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro

de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica sera intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada iddnea, estard garantido o débito
e eventual execucdo fiscal, sendo vedado a administracio tributdria recusar-se



a emitir a respectiva certiddo positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execucdo fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestacdo de garantia serfo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteracfo do juizo
competente para a apreciagdo da execugo fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio terd como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o drgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessdria a apresentacdo das provas

cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agio de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Cédigo
de Processo Civil para a prestagdo de caugio. ;

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Néo foram apresentadas emendas & proposicdo, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comiss@o de Assuntos Econdmicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciagdc em carater terminativo.

If - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito € sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constituic8o Federal.

A iniciativa parlamentar € amparada pelo art. 61 da CF, ndo
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no

mesmo dispositivo.



A proposi¢do estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitacio, o PLS n® 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdio sob analise pretende positivar na legislag8o
tributdria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade

empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda néo foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, nio é
possivel a obtencdo de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a criitério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipdtese de suspensdo do crédito fributario aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cédigo Tributirio Nacional (CTN — Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢do apenas possibilita ao poder
publico a emissfio da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também cstéd amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissio de
certiddes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
mdependentemente do curso de execucdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n°® 112369%/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacdo e
antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeifo de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isio é, aquele em condicbes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobranga do débito tributdrio. Raciocinio
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inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo
de execucdo fiscal ostenta condigcdo mais favordvel do que aquele contra o
qual o Fisco ainda nde se voltou judicialmente. Foram na mesma dire¢o o
REsp n® 911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n® 1186770/CE.

Portanto, o PLS € legitimo, faz justica ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trara seguranca juridica, pois positivard na
legislac3o tributaria o procedimento de prestacio de caucdo para obtencdo de
certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes

judiciais sobre o tema.

Consideramos adequado, enfretanto, oferecer sugestdo a redago
do projeto, materializada em emenda, com o fim de aprimorar a redacio do
texto ja muito bem elaborado em sua origem.

A emenda ora apresentada aumenta o prazo para a Fazenda
Publica se manifestar acerca da garantia oferecida, de cinco para vinte dias, O
art. 185 do Cédigo de Processo Civil determina que, “nfo havendo preceito
legal nem assinagdo pelo juiz, serd de 5 (cinco) dias o prazo para a pratica de
ato processual a cargo da parte.” Na mesma Lei, o art. 188 ordena o cémputo
em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Puablica ou o Ministério Pliblico. Nada mais ajustado ao préprio
CPC, portanto, que o prazo-padrio de cinco dias adotado pelo presente
projeto seja logo revisto para vinte, pois dele sé usufruira a prépria Fazenda
Publica. :

IIr-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Let do

Senado n° 244, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2011, a
seguinte redacdo:
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§ 3° A Fazenda Publica serd intimada para se manifestar,
no prazo de 20 (vinte) dias, sobie a idoneidade ¢ a suficiéncia da
garantia oferecida.

.......................................................................................

(—\ /_‘\R\ , Presidente
I\

e w\ ol , Relator
N

k\/,/ f \y*

EMENDA N° 2, DE 2013 - CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Dé-se ao art. 15-C, da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execugdes Fiscais), na forma proposta pelo PLS n° 244, de 2011, a seguinte redago:

“Art. 15-C. Para a implementagdo da garantia de que trata o art. 15-A,
serd aplicado, no que couber, o procedimento previsto para a
prestagfio de caugfo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).” (NR)

[V~ DECISAQ DA CCMISSAG

Na 60° Reunido Ordindria da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania, realizada nesta data, durante a discussio do Projeto de Lei do Senado
n® 244, de 2011, o Senador Francisco Dornelles faz adendo oral e acolhe a
Emendan® 1, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, em seu Relatério, em
cuyjos termos a Comissdo aprova o Projeto ¢ as Emendas n® 1-CCJ e 2-CCJ.

Sala da Comisséo, 16 de outubro de 2013

!
§ ey
R . tf; .
ﬁ_—_—\uzm_l\, 7

Senador ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente,

no exercicio da Presidéncia
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 2011
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania gue:

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucdes Fiscais), possibilitando
a garantia antecipada do credito tributdrio
e da execucdo fiscal.

Art. 1° A Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualquer momento, ainda que ndo ajuizada a
Execugdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
deébitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja
obstando a expedicdo de certidZo positiva com efeito de negativa
podera oferecer ao Juizo competente para processar a execugfo
fiscal que eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido
débito, emn garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11
desta Lel ou seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a
integralidade do débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relacdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo drgdo da Fazenda Publica em cuja jurisdi¢do o débito
se encontrar.

§ 2° A garantia podera ser deferida em carater [iminar, sem a oitiva
da Fazenda Ptblica, nas hipéteses do art. 804 da Lei n° 5.869, de 11
de janeire de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

§ 3% A Fazenda Publica serd intimada para se manifestar, no prazo
de 20 (vinte) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia

oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-8o0 assegurados o débito € a
eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nde podendo, 2
partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo obstar a
expedicio da certiddo positiva com efeito de negativa, nos termos
do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional).
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§ 3° Ocoirendo o ajuizamenio da execugio fiscal relativa ac débito
garantido, 0s autos refativos a prestacdo de garantia seréo apensados
3 execucdo fiscal e a garantia convertida em penhora, contando-se o
prazo para o oferecimento de embargos a partir da intimagdo da
penhora de que trata o art. 16, inciso III, desta Lel.

§ 0° Alterada a competéncia para o processamento e julgamento da
execucdo fiscal, 0s autos do processo relativo a garantia de que trata
este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acéo fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em quaiquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
3.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), ou a
suspensde da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessio.

§ 1° A baixa da garantia serd procedida perante o Orgdo
jurisdicional em que estiver tramitando 0 processo.

§ 2° O requerimento da Jiberagdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no caput
deste artige.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art. 15-
A, sera aplicado, no que couber, o procedimento previsto para a
prestacdo de caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2013

Ao
).4,:4 i /m { j/T uuf‘t
Senador ANIBAL DINIZ, Vice-Presidente

no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadag#o ¢ distribui¢io de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagflo de cargos, funcdes ou empregos pliblicos na administragio direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organiza¢iio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores piblicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {(Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 18,

de 1998)

d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdio publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32. de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promog3es,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 18. de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Cdmara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com nfo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEi COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracgéo, a redagdo, a
alteragao e a consolidac3o das leis, conforme
determina ¢ paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciana,

LEIN5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistemna Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoéria;
11 - o depésito do seu montante integral;

IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo

tributdrio administrativo; )

IV - a concessio de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
a¢3o judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido peia Lep n® 104, de 10.1.2001)
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo nfo dispensa o cumprimento das
obrigagGes assessérios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso,
ou dela conseqiientes.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 185. Néo havendo preceito legal nem assinagdo pelo juiz, serd de 5 (cinco) dias o
prazo para a pratica de ato processual a cargo da parte.

Art. 188. Computar-se-a em quéadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer
quando a parte for a Fazenda Pablica ou o Ministério Publico.

Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apds justificagio prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que podera determinar que o requerente preste caugio real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redaciio dada pela
Lein®5.925, de 1°.10.1973)

Art. 826. A caugdo pode ser real ou fidejussoria.

Art. 827. Quando a lei nfo determinar a espécie de caucfo, esta podera ser prestada
mediante deposito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados,
pedras e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianga.
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Art. 828. A caugéio pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.

Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caugdo requererd a cita¢o da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na petigdo inicial:

I - 0 valor a caucionar;

I - 0 modo pelo qual a caugéo vai ser prestada;

III - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caugio ou da idoneidade do fiador.

Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caugdo requererd a citagdo do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sangfo que a lei ou 0 contrato cominar para a

falta.

Art. 831. O requerido serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucio (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.

Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:
I - se o requerido nfo contestar;
IT - se a caugfio oferecida ou prestada for aceita;

IIT - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver
necessidade de outra prova.

Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrugio e julgamento,
salvo o disposto no n® Il do artigo anterior.

Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinard a caugdo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.

Paragrafo tnico. Se o requerido nfo cumprir a sentenga no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

I - no caso do art. 829, nfio prestada a caugio;
I - no caso do art. 830, efetivada a sangfo que cominou.

Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas agdes que intentar, caugfio suficiente is custas e
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honorérios de advogado da parte contréria, se ndo tiver no Brasil bens imdveis que Thes
assegurem O pagamento,

Art. 836. Nao se exigird, porém, a caugdo, de que trata o artigo antecedente:

I - na execugfo fundada em titulo extrajudicial,;

II - na reconvenc#o.

Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, poderé o
interessado exigir reforgo da caugfio. Na peticio inicial, o requerente justificara o
pedido, indicando a depreciagdo do bem dado em garantia e a importancia do reforgo
que pretende obter.

Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caugfio. Ndo sendo cumprida a sentenga, cessardo os efeitos da caugio

prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da a¢io ou o recorrente desistido do
recurso.

LE| No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980,

Dispbde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e dé outras providéncias.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera 4 seguinte ordem:
I - dinheiro;

II - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em
bolisa;

III - pedras e metais preciosos;
IV - imdveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - mdveis ou semoventes; e

VI - direitos e agdes.
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§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagSes ou edificios em construgio.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no dep6sito de que trata o
inciso I do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenard a remogdo do bem penhorado para depésito judicial,

particular ou da Fazenda Publica exegiiente, sempre que esta o requerer, em qualquer
fase do processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:

I - ao executado, a substituigdo da penhora por depdsito em dinheiro ou fianga
bancaria; e

II - & Fazenda Publica, a substitui¢gio dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢go da penhora

insuficiente,

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:



Oficio n® 310/13 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 16 de outubro de 2013.

A Suza Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposio no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n® 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 244,
de 2011, que “Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e da
xecucao fiscal”, de autoria do Senador Armando Monteiro.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

,.4 .—fl{)? él‘"‘f'vz‘
Senador ANIBAL DINIZ

Vice-Presidznie da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, no
exercicio da Presidancia
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I-RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania {(CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetwo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execugdo fiscal, oferecer garantia
idénea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obteng¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa,

A justificagio do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certidbes de regularidade fiscal no periodo entre a constitui¢do
definitiva do crédito tributdrio e a propositura da execucgéo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regulandade imprescindivel, para
seus negdcios. ‘

Dessa forma, o art. 1° do projeto inserc na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a aglo de execugéo fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em

valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgio da

fazenda publica em cuja jurisdi¢do o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, podera tornar ineficaz eventual
medida cautelar, sera possivel a concessdo de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Cddigo de Processo Civil (Lein® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2.
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Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estard garantido o débito
e eventual execugéo fiscal, sendo vedado 4 administracio tributéria recusar-se
a emitir a respectiva certiddo positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execugdo fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestacdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado serd intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteragdo do juizo
competente para a apreciacdo da execucdo fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a exting8o do débito ou a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario terd como consequéncia a liberagdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensfio da exigibilidade do crédito, se
a existéncla da garantia constituir fundamento para a sua concesséo. A baixa
da garantia sera requerida perante o orgio jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentag;ao das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar 4 agfo de prestagio de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento prev1st0 no arts. 826 a 838 do Codlgo
de Processo Civil para a prestagdo de caugéo.

¥ ' !
O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei'em que se transformar o
projeto.

Néo foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental. ‘

«Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comisséo de Assuntos Eoonomlcos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciacdo em cardter terminativo.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unifo legislar sobre

direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.
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A iniciativa parlamentar € amparada pelo art. 61 da CF, ndo
invadindo a competénceia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposi¢ao esta em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a I.ei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitacdo, o PLS n° 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob andlise pretende positivar na legislagéo
tributdria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idénea relativa a determinado débito, obter
certidio de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda nio foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo €
possivel a obtengdo de certiddo negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, nfo
pretende somar nova hipdtese de suspensio do crédito tributario dquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposicdo apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por 1SS0 mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria. -

O projeto também esta amparado pela jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissdo de
certiddes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,

independentemente do curso de execugfo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n° 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e
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antes da execug¢do, garantiv o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto é, aguele em condigles de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execucdo fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio
mmverso implicaria em que o contribuinte que contra i tenha gjuizada agdo
de execugdo fiscal ostenta condigdo mais favordvel do que aquele contra o
qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma direcio o
REsp n® 911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justica ac contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguranca juridica, pois positivara na
legislag8o tributdria o procedimento de prestagdo de caugdo para obtengio de
certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes
judiciais sobre o tema.

I -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissdo,

,- Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR EDUARDO BRAGA, APRESENTADO
PERANTE COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

! - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituig8o, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2011, de autoria do Senador ARMANDO MONTEIRO,
que altera a Lei de Execugfo Fiscal para possibifitar a garantia antecipada do crédito
tributario e da execugéo fiscal.

r

Segundo o Autor da proposi¢do, o objetivo é “permitir ao devedor, a
qualquer momento, dentro do periodo [compreendido] entre a constituicdo definitiva do
Crédito Tributario € a efetivagdo da penhora em sede de cobranga executiva, oferecer
deposito judicial, garantia real ou fianga bancaria em juizo, de forma cautelar, para
assegurar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério™.

Como justificativa da proposicio, o Autor cita os prejuizos acarretados ao
contribuinte pela “demora do Fisco em ajuizar a execug#o fiscal para a cobranga do débito
tributdrio®. E que a garantia da execugdo fiscal - oferecida na forma do art. 92 da Lei n®
6.830, de 22 de setembro de 1980 - ndo pode ser p;estada pelo devedor antes do
ajuizamento da agdo correspondente. E enquanto o contribuinte nfo garantic a execugio
n#o podera obter certiddo positiva com efeito de negativa de débitos tributérios.

i . .
Até o momento, nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Y- ANALISE

O Projeto pretende inovar, em relagdo a Lei de Execucdes Fiscais, em dois
pontos: quanto ao momento de prestagdo da garantia a execugdo e quanto a modalidade da
garantia. A proposta objetiva permitir que o contribuinte se antecipe ao Fisco e garanta a
execugdo fiscal antes mesmo que ela ocorra (o que ndo é possivel na ordem atual),
mediante deposito, judicial, garantia real ou fianca bancdria, “aplicado o procedimento
previsto para a prestagio de caugdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil)”.

O seguro garantia constituird nova modalidade de garantia & execucfo fiscal,
além das enumeradas pelo art. 11 da Lei de Execugdo Fiscal. Assemelhar-se-a & fianga
bancéria, mas com caracteristicas préprias. Em seu modelo ordinério, destina-se a garantir
A cnmmeimsanta As ahrioarfac Anom t rafiray ]laa martas maocoAn 3 {dina Aa Aleaien T
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privado ou pessoas naturais.
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E uma das formas de caug¢do para a participaco em concorréncias e garantia
de execugiio de contratos. Embora o projeto ndo tenha especificado, sendo espécie de
garantia & execugo fiscal, a modalidade prépria seria o seguro garantia judicial. E este €
feito por intermédio de uma instituigdo financeira e sé pode ser oferecido em juizo.

O seguro garantia judicial € uma alternativa aos depdsitos judiciais exigidos
em agdes executivas. Assim como o depdsito judicial e a fianga bancaria, o seguro garantia
judicial, uma vez deferido pelo juiz, produzird os mesmos efeitos da penhora, conforme
art. 92, § 32, da Lei n® 6.830, de 1980. Portanto, a inovagdo do Projeto, nesse ponto, nio
trarta nenhum prejuizo a Fazenda Piblica.
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Contudo, observa-se que, quanto ao momento _da prestacdo da_garantia,
ndo ser possivel enquanto ndo for instaurado o processo de execugdo fiscal. Ndo se pode
garantir execug#o que nio existe. Garantir a execucio & faculdade do devedor executado e
pode se referir apenas a parte incontroversa do débito. Oferecida a garantia, cabe 4 Fazenda
Piblica manifestar-se, nos autos do processo de execugdo, quanto a sua suficiéncia ante o
montante do débito executado.

O processo de execuglio fiscal tem como pressuposto a constituigio
definitiva do crédito tributdrio, em cuja fase o contribuinte exerce seu dirgito ao
contraditério € 4 ampla defesa.. O débito que vier a ser inscrito goza de presungio de
liguidez quanto ao montante e de certeza quanto & procedéncia. Neste sentido o § 3¢ do art.
22 da Lei de ExecugBes Fiscais:

Py SR SR ol

I P ] o~ . JEAY A KR S
4rt. 2° Const da F. Publica aquela definida

Ari. 2° Constitui Di Ativa da Fazend,
como Iributdria ou ndo tributdria na Lei n°4.320, de 17 de margo de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de
direifo financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amenios e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal,

$ 3° A Inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrative
da legalidade, serd feita pelo drgdo competente para apurar a
liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescrigdo, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribyicdo da execuco
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aque[e prazo.

Os prejuizos decorrentes da demora no ajuizamento da execugdo fiscal nfio
podem ser imputados a Fazenda Publica. Se a divida € liquida e certa, seu destino natural €
ser extinta pelo pagamento e, para isso, ndo € necessdrio aguardar o ajuizamento da
execugdo fiscal.

Os procedimentos tributdrios se orientam pelo principio da legalidade, cada
um em seu rito préprio. A execugdo fiscal tem seu rito e nfo pode se antecipar & inscrigio
da divida, assim como esta nio pode ccorver antes da cobranga administrativa. No se pode
dizer, por isso, que o prazo que antecede o ajuizamento da execucio seja lesivo a direito do
contribuinte.

Nio sendo lesivo, ndo se concebe a ideta de deferimento “em cariter
liminar” da garantia de uma execucio gue ainda nio foi instaurada, como pretende o

projeto que ora analisamos. Uma decisdo liminar que deferisse a garantia sem ouvir a
Fazenda subtrairia desta o direito de se manifestar quanto a sua suficiéncia para liquidar o
débito, pois a finalidade da garantia nfio é discutir a divida (que ja € liquida e certa), mas
postergar seu pagamento.

Deve-se esclarecer que as regras da execugfo por quantia certa contra
devedor solvente, de que tratam os arts. 646 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ndo
se aplicam & execugho fiscal, pois a lei especial prefere & geral. O que instrumentaliza a
execucéo fiscal € a certidio de divida ativa - que goza de certeza e liquidez - & nfio um
titulo de crédito.
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Ademais, cabe salientar que a exigibilidade do crédito tributario pode ser

suspensa por meio dos instrumentos constantes do art. 151 da Lei n® 5172, de 25 de
outubro de 1966 — (-‘nrh(rn Tributiario Nacionz! (CTNY:

LA A LI AL LIAULLAl i JRAVIVLIGE L d LY )

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
I - moratoria,
II - o depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga.

V' — a concess@o de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;

Vi-o parcelamento.

Com base no exposto, coloco-me contrario & aprovacdo do PLS n? 244, de
2011, por considerar que ele:

a) contraria o critério da especialidade, ao estabelecer para a execucdo fiscal
regras proprias da execugdo civil;

b) contraria a Lei de ExecugBes Fiscais, ao subtrair da Fazenda Piblica o
direito de manifestar-se, previamente, quanto & idoneidade e suficiéncia da garantia;

¢) relativiza a exigibilidade do crédito tributario, ao possibilitar ao
contribuinte, em vez de pagar o débito e assim regularizar sua situagdo fiscal, oferecer
garantia que ele proprio reputa suficiente, sem ouvir a Fazenda Publica.

I -vOTO
Em face do exposto, opinamos pela rejei¢iio do Projeto de Let do Senado n°
244 de 2011.
Sai‘aﬁ:_l,a- Com i;s/sé‘o,
// _-‘I :f! !
/ ( , Presidente
/£

’ h \,//7
- LLfO/ \ /1/‘\
SENADORED .é/RBO BRAGA

Publicado no DSF, de 23/10/2013,

0OS: 16453/2013
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