SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucgdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucédo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddao positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucao fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucéo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relacdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgdo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hip6teses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil).

8 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-80 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, ndo

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional).

8 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucado fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestacdo de garantia serdo
apensados a execucdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da
intimacéo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

8 6° Alterada a competéncia para o processamento e julgamento
da execucdo fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acéo fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), ou a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cadigo Tributario Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8 1° A baixa da garantia serd procedida perante o Orgdo
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipéteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucao, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores é a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitacdes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributério e a propositura da execucao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicao do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depdsito judicial, garantia
real ou fianca bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos o0s contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como € o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Nao deve ser imputado ao contribuinte em condi¢cdes de oferecer

bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsao em lei, j& permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicao das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o ha qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depdsito em dinheiro ou fianca bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancéaria como garantia a execucdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua

aceitacdo em sede de cautelar de antecipagcéao da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;
[l - pedras e metais preciosos;
IV - imbveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;
VII - moveis ou semoventes; e
VIII - direitos e acoes.
8§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em construgao.
§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.
8§ 3° - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - ao executado, a substituicdo da penhora por depédsito em dinheiro ou fianca
bancéaria; e
Il - a Fazenda Pdblica, a substituicio dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do depbsito;
Il - da juntada da prova da fianca bancéria;
[l - da intimag&o da penhora.
8 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.
§ 3° - Nao sera admitida reconvengdo, nem compensagao, e as excecgoes, salvo as
de suspeigcdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.
LIVRO I
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, poderd torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejusséria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redacdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéao

Art. 826. A caucédo pode ser real ou fidejussoria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucdo, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucdao pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucédo requerera a citacdo da pessoa a favor de
guem tiver de ser prestada, indicando na peti¢ao inicial:

| - o valor a caucionar;

Il - o modo pelo qual a caucéo vai ser prestada;

[l - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucéo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacado do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucao (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferir4 imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar,;

Il - se a caucao oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designard audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, 0 juiz determinara a caucao e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentengca no prazo estabelecido, o juiz
declararé:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucgao;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancdo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acées que intentar, caucao suficiente as custas
e honorérios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens imdveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucao fundada em titulo extrajudicial,

Il - na reconvencao.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucdo. Na peticao inicial, o requerente justificarda o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinard prazo para que 0 obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo o0s efeitos da caucao
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da acdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Codigo Tributario Nacional Dispde

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspenséo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposicdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratoria;
Il - o depésito do seu montante integral;
lll - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessoérias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

CAPITULO IV
Extincdo do Crédito Tributario
SECAO|
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

lll - a transacéo;

IV - remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversédo de deposito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos termos do

disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignag¢do em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita

administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢céo anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cbes estabelecidas

em lei. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extincdo total ou parcial do

crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o

disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO Il
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.
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