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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N°1.183, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 105, DE 2012-CMA)
Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 90, XIli, c.c. 142, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal, seja encaminhada
solicitacdo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo Energia no sentido de informar sobre a
existéncia de planejamento de melhor estruturacéo,
or¢amentaria e pessoal, para Agéncia Nacional do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustivel (ANP).

JUSTIFICACAO

O Acdrdédo n® 2815/2012 - TCU,
acompanhada do Relatério de Auditoria realizada na Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
com o objetivo de fiscalizar o cumprimento do compromisso
de contelido local das concessiondrias de exploracédo de
petréleo e gas natural aponta problemas de logistica para
cumprimento da fiscalizagido necessaria nas atividades de
Conteudo Local pela Agéncia Reguladora.

Para equacionar tais problemas percebidos no
objeto da auditoria do TCU, de acordo com a argumentagdo
desenvolvida pelo Tribunal e citada no Relatdrio, seria
necessario que a ANP recebesse recursos adicionais, para
que pudesse desenvolver as atividades de fiscalizagdo de



Conteudo Local, politica essa percebida pelo governo federal
como sendo prioritaria para o setor de exploragédo de petréleo
€ gas natural.

A Decisdo aponta ainda, que para o bom
funcionamento da ANP, & flecessario se proceder 3
adequacdo de seu quantfativo de pessoal e realizar
investimentos em sistemas de infagrmatica e Tl. Tais acées,

segundo o Tribunal, podem ajudar a ML
efetividade a politica de Conteido Local adotada pelo
Governo Federal.

Assim sendo, o presente Requerimento se faz
oportuno para saber se o Governo esta desenvolvendo acgées
no intuito de aparelhar adequadamente a referida agéncia
reguladora.

Sala das Sesgbes,
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PARECER N® , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR, FISCALIZACAOQ E CONTROLE, sobre o
Aviso n® 23, de 2012 (n° 1.338/2012, na origem), do Tribunal
de Contas da Unifio, que encaminha copia do Acorddo n®
2.815, de 2012), bem como do Relatério ¢ do Voto que o
fundamentam, referente as concessiondrias de exploragio de

petrolec e gas natural.

_ RELATOR: Senador ANIBAIL DINIZ

I-RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consummdor, Fiscalizagio e Controle (CMA), o Aviso n° 23, de
2012, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministro
Benjamin Zymler, encaminhando copia do Acérddo n° 2.815, de 2012, bem
como dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, referente ao
procedimento de auditoria realizado na Agéncia Nacional do Petréles, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), com o objetivo de fiscalizar o
cumprimento do compromisso de Contetido Local das concessiondrias de
exploragdo de petroleo e gas natural,

A mencionada auditoria comstou do Processo n® TC
016.701/2011-9, que resultou no supracitado acérdéo, proferido em sessio de
17 de outubro de 2012, relatado pelo Ministro RAIMUNDO CARREIRO.

O acodrddo recomendou o envio do Relatério e do Voto que o
fundamentam, bem como copia com inteiro teor do respectivo Relatorio de
Auditonia, ao Ministro de Estado das Minas e Energia, ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Industna e Comercio Exterior, ao Diretor-Geral da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Ministra-
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Comissédo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Caimara dos
Deputados, ao Presidente da Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, ao Presidente da Comussdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal, ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camard dos Deputados, ao Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Conswmidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado
Federal e ao Mmistro de Estado Chefe da Controladonia-Geral da UniZo.



Em sintese, o Acorddo n° 2.815/2012 — TCU - Plenaro
determina: que a ANP encaminhe ao TCU minnta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os cntérios mimumos para o exame dos requisitos do
Regulamento ANP n° 7/2007; que a ANP encarmnhe ao TCU plano de agédo
contendo o cronograma de adogdo das medidas necessarias ao atendimento
das determunagdes e recomendacgOes ora prolatadas, especificando a 4rea
responsavel por cada wmna das medidas e o prazo para sua conclusdo; e que as
analises realizadas nas solicitagBes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando os elementos documentais e fiticos com
os critérios previamente definidos.

Amda, o Acordfo recomenda, entre outras disposi¢des, que a
ANP: aprimore a metodologia de selecdo de blocos para fiscalizagdo de
conteido local, mediante analise documental, gerando expectativa de controle
tanto para grandes operadoras como também para as pequenas, busque
identificar técnicas de auditoria que possamn ser aplicadas aos processos de
fiscalizacdo por analise documental; elabore ou atualize manuais de
procedimentos de fiscalizagdo; desenvolva ferramentas de TI para otimizar a
sua fiscalizacdo; incorpore nos seus regulamentos a obrigatoriedade de
inspegdo prévia nas certificadoras e de realizagdo de pelo menos uma
anditoria durante o periodo de validade do credenciamento.

II - ANALISE

O Trbunal de Contas da Umdo, exercendo sua competéncia
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, adotou o procedimento de manter a Casa Legislativa informada dos
desdobramentos da deliberagdo ensejadora do Aviso n° 1338, de 17 de
outubro de 2012.

Segundo o Relatério de Auditoria que fundamenta o Aviso n°
1338, de 2012, venficou-se inicialmente que a fiscahizagio desempenhada
pela ANP ¢ mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da politica
de Conteudo Local (CL), e que a ANP demorou a se estruturar para enfrentar
o desafio das respectivas atividades de fiscalizagdo. O assunto tem
importincia ceniral para o setor de petroleo e gas natural, servindo como
alavanca de desenvolvimento para a indistiia nacional, com efeitos
socialmente desejavels quanto a geracdo de emprego e renda.



Algumas fragilidades foram identificadas no processo de
auditoria na ANP. Uma delas diz respeito a Coordenadoria de Contetido Local
(CCL), criada somente o1to anos apos a primeira rodada de licitagGes no setor
de exploracfo de petrdleo e gas natural, o que gerou um grande passivo em
termos de fiscalizagdo de blocos exploratorios.

Também foram identificados indicios de imprecisdo na aferi¢io
dos compromissos de Conteido Local assunmudos pelas empresas
concessionarias. Constatou-se, ainda, que a fiscalizacfo realizada pela ANP
era vulneravel, baseando-se exclusivamente em informagdes declaradas pelas

companhias fiscalizadas.

As questoes levantadas pela equipe de técnicos do TCU
demonstram falhas no planejamento ¢ na operacionalizagdo das atividades
avaliadas. Uma parte dessas falhas pode ser sanada com a reorganizagio
administrativa da Agéncia.

Para equacionar os problemas percebidos no objeto da auditoria
do TCU, de acordo com a argumentacdo desenvolvida pelo Tribunal. seria
necessario que a ANP recebesse recursos adicionais, para que pudesse
desenvolver as atividades de fiscalizagdo de Contelido Local, politica essa
percebida pelo governo federal como sendo prioritaria para o setor de
exploragéo de petroleo e gis natural. Ainda, para o bom funcionamento da
ANP, € necessario se proceder a adequagio de sen quantitativo de pessoal e
realizar investimentos em sistemas de informatica e TI. Tais a¢des, segundo o
Tribunal, podem ajudar a ANP a conferir efetividade 4 politica de Conteiido
Local adotada pelo Governo Federal. :

Quando da discusséo da matéria no 4mbito da Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagio e Controle (CMA), do
Senado Federal, em 12 de dezembro de 2012, foi sugerido pelo Exmo. Sr.
Senador Pedro Taques a apresentagdo de Requerimentos de Informagdo ao
Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio e ao
Exmo. Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia, com o objetivo de
verificar se 0 Governo est4, efetivamente, desenvolvendo ages para aparelhar
adequadamente a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP).



Inr-voTo

A luz do exposto, concluo pela apresentagio dos seguintes
Requerimentos de Informacfo, sugeridos pelo Exmo. Sr. Senador Pedro
Taques:

REQUERIMENTO N°  ,DE 2012 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 90, XIli, c.c. 142, ambos do
Regimento Intemo do Senado Federal, seja encaminhada
solicitagcdo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no sentido de informar sobre a existéncia
de plenejamento de melhor estruturacdo, crgamentéria | e
pessoal, para Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP).

JUSTIFICACAO

O Acordao n° 2815/2012 - TCU, acompanhada
do Relatdorio de Auditoria realizada na Agéncia Nacionai de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP com o objetivo
de fiscalizar o cumprimento do compromisso de conteudo local
das concessionarias de exploracdo de pefrdleo e gas natural
aponta problemas de logistica para cumprimento da fiscalizagao
necessaria nas atividades de Conteido Local pela Agéncia -
Reguladora.

Para equacionar tais problemas percebidos no
objefo da auditoria do TCU, de acorda-com a argumentagéo
desenvolvida pelo Tribunal e citada no Relatorio, seria
necessario que a ANP recebesse recursos adicionais, para que
pudesse desenvolver as atividades de fiscalizacdo de Contetido
Local, politica essa percebida pelo governo federal como sendo
prioritaria para o setor de exploracio de petrdleo e gas natural.



A Decisdo aponta ainda, que para o bom
funcionamento da ANP, & necessario se proceder a adequacéo
de seu quantitativo de pessoal e realizar investimentos em
sistemas de informatica e Tl. Tais a¢oes, segundo o Tribunal,
podem ajudar a ANP a conferir efetividade a politica de
Conteldo Local adotada pelo Governo Federal.

Assim sendo, o presente Requerimento se faz
oportuno para saber se 0 Governo esta desenvolvendo agées no
intfuito de aparelhar adequadamenie a referida agéncia
reguladora.

Sala das Sessdes,

A .
Senador Pedro Taques , /M
\\\\. ‘\ [.
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 90, Xlll, c.c. 142, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal, seja encaminhada
solicitacdo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia
_no sentido de informar sobre a existéncia de planejamento de
melhor estruturacdo, orcamentaria e pessoal, para Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Naturai e Biocombustivel (ANP).

JUSTIFICACAO
O Acdrddo n® 2815/2012 - TCU, acompanhada

do Relatdrio de Audiforia realizada na Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP com o objetivo



de fiscalizar o cumprimento do compromisso de centetdo local
das.concessiondrias de exploracdo de petréleo e gas natural
aponta problemas de logistica para cumprimento da fiscalizacao
necessaria nas atividades de Conteudo Local pela Agéncia
Reguladora. '

Para equaciona
objeto da auditoria do TCU, de acordo com a argumentacio
desenvolvida pelo Tribunal e citada no Relatorio, seria
necessario que a ANP recebesse recursos adicionais, para que
pudesse desenvolver as atividades de fiscaliza¢cdo de Conteudo
Local, politica essa percebida pelo governo federal como sendo

prioritaria para o setor de exploracéo de petréleo e gas natural.

A Decisdo aponta ainda, que para o bom
funcionamento da ANP, é necessario se proceder a adequacéo
de seu quantitativo de pessoal e realizar investimentos em
sistemas de informatica e Tl. Tais a¢des, segundo o Tribunal,
podem ajudar a ANP a conferir efetividade & politica de
Contetdc Loczal edotada pelo Coverno Federal. -

Assim sendo, o presente Requerimento se faz
oportuno para saber se o Governo esta desenvolvendo agdes no
intuito de aparelhar adeguadamente a referida agéncia
reguladora.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2012.

Senador Pedro Taques

Sala de Reunides,

St”,%". odor RODRIGO ROLLEMBEL G- |, Presidente

, Relator

. é{JyD B’Iw\\/&
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se a0 conhecimento desta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagio e Controle (CMA), o Aviso n° 23, de
2012, do Presidente do Tribunal de Contas da Umido (TCU), Ministro
Benjamin Zymler, encaminhando copia do Acdrddo n® 2.815, de 2012, bem
como dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam, referente ao
procedimento de auditoria realizado na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis
Natural e Biocombustiveis (ANP), com o objetivo de fiscalizar o
cumprimento do compromisso de Contetido Local das concessionarias de -
exploragdo de petrdleo e gas natural. ’

A mencionada auditoria constou do Processo n°® TC

016.701/2011-9, que resultou no supracitado acordio, proferide em sessio de
17 de outubro de 2012, relatado pelo Mimstro RAIMUNDOQO CARREIRO,

O acoérddo recomendou o envio do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, bem como copia com inteiro teor do respectivo Relatério de
Auditonia, ao Mmistro de Estado das Minas e Energia, ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Indistria e Comercio Exterior, ao Diretor-Geral da
Agéncia Nacional do Petrbleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis, & Ministra- .

~Chefe-da Casa Civil-da-Presidéncia-da-Repiblica; ao-Presidente da Comissdo - -
de Desenvolvimento Econdmico, Indistria € Comércio da Céamara dos
Deputados, ao Presidente da Comissdio de Minas ¢ Energia da Cimara dos
Deputados, ao Presidente da Comissio de Servigos de Infraestrutura do
Senado Federal, ao Pres1dente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e -
Controle da Camara dos Deputados, ao Presidente da Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal e a0 Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniso.

Em sintese, o Acérddo n° 2.815/2012 — TCU - Plensrio
determina: que a ANP encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do



12

Regulamento ANP n°® 7/2007; que a ANP encaminhe ao TCU plano de agio
contendo o cronograma de adogdo das medidas necesséarias ao atendimento
das determinagdes e recomendagdes ora prolatadas, especificando a area
responsavel por cada uma das medidas e o prazo para sua conclusio; e que as
analises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando os elementos documentais e faticos com
0s critérios previamente defimdos.

Ainda, o Acdrddo recomenda, entre outras disposicdes, que a
ANP: aprimore a metodologia de selegdo de blocos para fiscalizagdo de
conteido local, mediante anélise documental, gerando expectativa de controle
tanto para grandes operadoras como também para as pequenas; busque
identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos de
fiscalizagdo por andlise documental; elabore ou atualize manuais de
procedimentos de fiscalizagdo; desenvolva ferramentas de TI para otimizar a
sua fiscalizagfo; incorpore nos seus regulamentos a obrigatonedade de
inspegdo prévia nas certificadoras e de realizagdo de pelo menos uma
auditoria durante o periodo de validade do credenciamento.

I1 — ANALISE

O Trnbunal de Contas da Unifo, exercendo sua competéncia
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
extemno, adotou o procedimento de manter a Casa Legislativa informada dos
desdobramentos da deliberacdo ensejadora do Aviso n° 1338, de 17 de

- outubro de 2012.-

Segundo o Relaténio de Auditonia que fundamenta o Aviso n°
1338, de 2012, verificou-se inicialmente que a fiscalizagdo desempenhada
pela ANP ¢ mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da politica
de Conteudo Local (CL), e que a ANP demorou a se estruturar para enfrentar
o desafio das respectivas atividades de fiscalizagdo. O assunto tem
importancia central para o setor de petréleo e gis natural, servindo como
alavanca de desenvolvimento para a indistra nacional, com efeitos
socialmente desejaveis quanto a geragdo de emprego e renda.

Algumas fragilidades foram identificadas no processo de
auditoria na ANP. Uma delas diz respeito & Coordenadoria de Contetido Local
(CCL), criada somente oito anos ap6s a primeira rodada de licitagdes no setor
de exploragdo de petrdleo e gas natural, 0 que gerou um grande passivo em
termos de fiscalizagfo de blocos exploratorios.
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Também foram identificados indicios de imprecisdo na aferigdo
dos compromissos de Conteddo Local assumidos pelas empresas
concessionanias. Constatou-se, ainda, que a fiscalizagfo realizada pela ANP
era vulneravel, baseando-se exclusivamente em informac8es declaradas pelas
companhias fiscalizadas, A

As questSes levantadas pela equipe de técnicos do TCU
demonstram falhas no planejamento e na operacionalizagdo das atividades
avaliadas. Uma parte dessas falhas pode ser sanada com a reorganizagio
administrativa da Agéncia. '

Para equacionar os problemas percebidos no objéto da auditona
do TCU, de acordo com a argumentacdo desenvolvida pelo Tribunal, seria

necessario que a ANP- recebesse recursos adicionais, para que pudesse
desenvolver as atividades de fiscalizagdo de Conteudo Local, politica essa
percebida pelo governo federal como sendo prioritaria para o setor de
explora¢do de petrdleo e gas natural. Ainda, para o bom funcionamento da
ANP, € necessanio se proceder a adequagﬁo de seu quantitativo de pessoal e

sl o fvirrogbs e aemdb o i oiotoriao [P o ROy A g, TT Tatg ornX

TeallZar INveSumicntOs €111 SiSieiids de informéatica e TI. Tais agueb bcgmidu O
Tribunal, podem ajudar a ANP a conferir efetividade a politica de Conteuido
Local adotada pelo Governo Federal. .

1-voTo

A luz do exposto, uma vez que esta Comissdo tomou
conhecimento do Acorddo n® 2.815, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
concluo pelo arquivamento do Aviso n° 23, de 2012, do plenario do TCU.

Sala de Reunides,
, Presidente

, Relator

A,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:16637/2012

(4 Mesa, para deciséio)

Publicado no DSI, em 21/12/2012.
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