PARECER N® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 89, de 2007, que
Altera a Lei n? 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
que dispoe sobre a participa¢do dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
89, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que visa alterar a Lei n® 10.101,
de 2000, que Dispoe sobre a participagdao dos trabalhadores nos lucros ou

resultados da empresa e da outras providéncias.

O PLS n° 89, de 2007, pretende assegurar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados (PLR) da empresa, mesmo que ela nao
tenha sido formalizada em negociagdo coletiva. Para isso, torna obrigatéria a
reserva de pelo menos cinco por cento do lucro empresarial liquido do ano
anterior para distribuicdo futura se, at¢ o dia 30 de junho de cada ano, nao
houver acordo negociado entre empregador ¢ empregados para estabelecer

limites e critérios de participagao.

O projeto prevé ainda que a distribui¢do dessa reserva seja feita no
més de julho de cada ano, e, finalmente, inclui como medida punitiva, a

suspensao da concessdo de financiamentos por instituigdes financeiras federais,



estaduais e municipais, as empresas que, por mais de dois anos, se negarem a
fixar, em negociacdao coletiva, a participagdo dos trabalhadores nos lucros e

resultados.

A justificativa apresentada pelo nobre Senador Paulo Paim ¢ de que
a Lei n° 10.101, de 2000, nao foi suficiente para garantir aos trabalhadores a
participacdao nos lucros e resultados da empresa. Por isso, pretende que a PLR
passe a ser obrigatoria, caso, apds o periodo de dois anos, a negociagdo coletiva

nao seja concluida conforme o previsto na Lei.

O Projeto de Lei do Senado n® 89, de 2007, apds examinado nesta
Comissdo, sera encaminhado a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para

decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios a apontar no projeto, tendo sido observados os
pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia para legislar. A iniciativa
atende também ao que prevé o art. 7°, XI, da Constituicdo Federal, que inclui
entre os direitos dos trabalhadores a participacao nos lucros, ou resultados das

empresas, desvinculada da remuneragao.

Além disso, o texto segue a boa técnica legislativa, necessitando

apenas pequenos reparos em sua redagao.



Quanto ao mérito, € nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o presente relatdrio contemplard, ademais, os

aspectos econdmicos e financeiros atinentes a proposi¢ao.

A proposi¢ao, sob o ponto de vista tributario, ndo traz inovagoes

com relagdo as regras ja existentes na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

No que tange aos aspectos econdmicos, € importante ressaltar que a
Lei n° 10.101, de 2000, veio restabelecer um direito suprimido do trabalhador,
uma vez que o antigo PIS-PASEP foi concebido com vistas a participacao dos
empregados nos resultados da empresa, tanto para os trabalhadores do setor
privado, por meio do PIS, enquanto o Pasep representava a participagcdo do

servidor publico na receita liquida da Unido, dos estados ou dos municipios.

Como a Carta Magna de 1988 deu outra finalidade ao PIS-Pasep,
destinando-o ao custeio do Programa Seguro-Desemprego, do abono salarial e
ao financiamento de programas de geragcdo de emprego a cargo do BNDES, foi
de todo oportuna a edicdo da Medida Provisoria n® 1.982-77, que originou a

Lein®10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Note-se, entretanto, que a Lei n° 10.101, de 2000, ainda que
respondendo a um direito constitucional dos trabalhadores, foi clara em seus

propositos ao enunciar em seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei regula a participa¢ao dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragdo entre o capital
e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI,
da Constituicao.



Além disso, ¢ patente que a norma tratou de evitar desequilibrios
nas posicdes prévias a negociagdo, criando mecanismos propicios a solugdo de

eventuais impasses, a exemplo da mediagao e da arbitragem.

Dessa feita, com seu molde adaptado a este principio, a Lei tem
efetivamente contribuido para a consecu¢ao de seus objetivos, sem oObices

quanto a suas repercussoes econdmicas e financeiras.

Nao obstante, em direcao quase oposta, o PLS n°® 89, de 2007, com
a alteracdao pretendida, diverge desse cenario ao introduzir na negociacao da

PLR carater impositivo, até entdo ausente na norma que a rege.

O proprio Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) destacou, em estudo sobre a PLR efetuado a partir
de 123 acordos e convengdes coletivas realizados em 2005, os indiscutiveis
aspectos positivos das negociacoes ocorridas sob a €gide da Lei n° 10.101, de

2000.

Em sintese, a pesquisa ressaltou entre os pontos positivos da Lei
que a negociagao ¢ facilitada pela liberdade na ado¢do do modelo (via comissao,
convengdo ou acordo coletivo), que tem propiciado a participagdo dos
sindicatos, considerada a melhor alternativa por garantir a legitimidade e o
fortalecimento do processo negocial, destacando também que a Lei estimula
uma saida para o litigio por meio de mecanismos alternativos como a mediagao

e arbitragem.

Além disso, a liberdade para a fixacdo de pardmetros e critérios

levou a que, segundo o estudo, a maioria dos documentos firmados tenha



elegido indicadores adequados para quantificar metas simplificadas e

compreensiveis para a realidade dos trabalhadores.

Ademais dos dados referentes a 2005, o Dieese também levantou
informagdes para 2009 demonstrando o éxito das negociagdes da PLR, que
resultaram na distribui¢do de at¢ R$ 8,5 mil para os trabalhadores de diversos

setores, indicando que o programa ndo foi contaminado pela crise de 2008.

Mencione-se também que a Confederagdao Nacional da Industria
(CNI) se posicionou acerca da cogitada imposi¢do afirmando que “A
obrigatoriedade imposta de distribuir lucros e resultados da empresa ¢ um
retrocesso nas relagdes de trabalho, e que pesquisas t€ém demonstrado que a PLR
constitui mecanismo eficiente de melhoria da produtividade das empresas e da
elevacdo da renda dos empregados, porque consegue transformar interesses

divergentes em convergentes’.

Fica, portanto, evidente que a reserva obrigatoria para a PLR na
forma da proposicao em aprego destoa do principio basico da Lei n° 10.101, de
2000, como também do carater de generalidade atribuido ao processo, com
deliberada liberdade, tanto em relacdo aos atores da negociagdo, quanto aos
critérios, formas de participagdo, escolha dos indicadores e as metas

correspondentes.

Em suma, considerando os argumentos acima e que a flexibilidade
dos procedimentos nas negociagdes tem produzido um significativo volume de
acordos, e poucos conflitos, sem a necessidade de imposi¢des, consideramos,

neste momento, que a aprovacdo da iniciativa em apreco nao favorece a



integracao entre capital e trabalho nem a negociagdo da participagao nos lucros

ou resultados da empresa, como propugnado na Lein°® 10.101, de 2000.

IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n2 89, de 2007, nos termos em que se apresenta.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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