PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 38, de 2011, do Senador Clésio Andrade, que
“altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgacdo no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV ¢ na
Nota Fiscal, a quantidade de emissdo dos gases
poluentes e de gas carbonico (CO2), gas de efeito
estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos
automotivos”.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 38, de 2011, que “altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a divulgacao no
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV e na Nota
Fiscal, a quantidade de emissao dos gases poluentes e de gas carbonico (CO,),
gas de efeito estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos automotivos™.

Na justificagdo do projeto, o autor pondera que a escolha
consciente do consumidor ¢ um dos meios mais eficazes de promoc¢ao de
objetivos ambientais. Contudo, para que essa escolha seja de fato consciente,
deve-se, ainda segundo o autor, fornecer informagdes adequadas. No caso em
exame, essas informagdes dizem respeito a eficiéncia energética dos motores
dos veiculos disponiveis no mercado. Tal providéncia seria fundamental
porque 8,6% das emissOes brasileiras de didxido de carbono (CO,),



importante gas de efeito estufa, advém da queima de combustiveis fosseis por
veiculos automotores.

Com esse intuito, a proposi¢cdo acrescenta § 3° ao art. 13 da Lei
n° 8.723, de 1993, para obrigar os fabricantes e os 6rgdos de licenciamento de
veiculos automotivos a divulgarem, no Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) e na nota fiscal, a quantidade de gases
poluentes emitidos para a atmosfera pelos veiculos automotores
comercializados no Pais.

A clausula de vigéncia estabelece um periodo de vacancia de 180
dias, a contar da publicacdo da lei.

A proposic¢ao foi lida em Plenario no dia 15 de fevereiro de 2011
e distribuida para decisao terminativa da CMA.

Em 1° de abril de 2011, o Senador Antonio Carlos Valadares,
membro da CMA, apresentou duas emendas. A primeira “busca acrescentar,
entre as informagdes a serem fornecidas ao consumidor, os valores de
consumo médio de combustivel dos veiculos automotores”. A segunda inclui,
além dos valores de consumo médio de combustivel, “as especificacoes de
uso, seguranca € manutengdo” entre as informacoes a serem fornecidas ao
consumidor.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, 11, a, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio
ambiente, em especial sobre prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicao. Além disso, de acordo com o art. 102-A, III, b, cabe 8 CMA opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor, para aperfeicoar os
instrumentos legislativos referentes aos direitos dos consumidores.

Como a proposicao foi distribuida apenas a esta Comissdo, cabe
manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a regimentalidade do PLS n°® 38, de 2011.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, o projeto
trata da protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do. Insere-se, portanto,
no campo das competéncias legislativas comuns da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal (art. 24, VI, da Constituicdo Federal — CF). A proposi¢dao nio
invade as esferas de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Nao interfere, ainda, nos temas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49, da CF), e a espécie normativa escolhida —
projeto de lei — estd adequada a matéria a ser disciplinada.

Sob a perspectiva material, entendemos que nao ha afronta a
nenhum principio ou direito fundamental consagrado no texto constitucional.
Ademais, a proposi¢cdo mostra-se sintonizada com as prescrigdes do Capitulo
VI do Titulo VIII da CF, dedicado integralmente a protecio do meio
ambiente.

Em relagdo ao aspecto ambiental, salientamos que o projeto
contribui para a divulgacdo de dados e informagdes ambientais, um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme o art. 4°, V, da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Em relagdo ao aspecto de defesa do consumidor, cumpre
salientar que a proposicao esta em perfeita sintonia com o disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo do Consumidor — CDC).
Conforme o art. 6°, III, do CDC, constitui direito basico do consumidor “a
informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem”.

Nao ha, portanto, reparos a fazer em relagdo a
constitucionalidade e a juridicidade do PLS n° 38, de 2011.

Cabe ressaltar que as emendas apresentadas pelo Senador
Antonio Carlos Valadares, membro da CMA, encontram amparo no art. 122,
I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Assim, também nao hd reparos a fazer em relagdo a
regimentalidade do projeto e das emendas apresentadas.

No mérito, contudo, a proposicdo merece aprimoramentos.

Concordamos com o argumento de que o poder de escolha do
consumidor ¢ fundamental para o cumprimento de objetivos ambientais e que
a op¢ao do consumidor s6 serd consciente se ele dispuser de informagdes
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adequadas. Entendemos, contudo, que ndo apenas os fabricantes de veiculos
automotores devem informar os valores de emissdo de gases poluentes.
Também os comerciantes desses veiculos devem incluir esses dados na nota
fiscal de venda.

Além disso, ndo basta prover a informag¢do apenas apods a
comercializagdo. E preciso incluir esses mesmos dados também nas pecas
publicitarias, as quais sdo consultadas por potenciais compradores antes da
efetiva aquisi¢ao do veiculo, seja novo, seja usado.

Acreditamos que a informagdo ao consumidor deve contemplar
ndo apenas o didxido de carbono (CO;), mas todos os gases de efeito estufa,
além de outras informag¢des de grande importancia: consumo médio de
combustivel e especificacdes de uso, seguranca € manutengao.

Com relacdo as emendas apresentadas pelo Senador Antdnio
Carlos Valadares, consideramos que a primeira, que se refere ao consumo
médio de combustivel, estd abrangida na segunda, que se refere ao consumo
médio de combustivel e as especificacdes de uso, seguranca e manutengao.
Apenas por esse motivo, optamos por aprovar a segunda e rejeitar a primeira.

Nossa contribuicdo a matéria e a solucdo de eventuais falhas
referentes a técnica legislativa estdo consubstanciadas em uma emenda, que
altera a ementa do projeto, € uma subemenda a segunda emenda do Senador
Antonio Carlos Valadares, que promove as modificagdes que entendemos
necessarias.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 38, de 2011, pela rejeicdo da primeira emenda apresentada pelo
Senador Antonio Carlos Valadares (fls. 4) e pela aprovacao da segunda
emenda apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares (fls. 5), com as
seguintes emenda e subemenda:
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EMENDA N° - CMA
(Ao PLS n° 38, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 38, de 2011, a
seguinte redacao:
Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, para
obrigar fabricantes, comerciantes e oOrgdos de
licenciamento a apresentarem informacdes sobre
emissdo de gases poluentes, inclusive gases de efeito
estufa, consumo médio de combustivel e

especificacdes de uso, seguranca ¢ manutencdo de
veiculos automotores.

SUBEMENDA N° -CMA

(A segunda emenda apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares — fls. 5)

Dé-se ao art. 13 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, na
forma do art. 1° do PLS n° 38, de 2011, a seguinte redacao:

CATE T3n e

§ 3° Os fabricantes, os comerciantes e os Orgdos de
licenciamento de veiculos automotores, novos e usados, ficam
obrigados a divulgar em pecas publicitarias, na nota fiscal de venda e
no certificado de registro e licenciamento do veiculo informagdes
sobre:

I — emissao de gases poluentes, inclusive gases de efeito estufa;
II — consumo médio de combustivel;
IIT — especificacdes de uso, seguranca € manutengao.

§ 4° No caso de veiculos usados, os fabricantes fornecerdo aos
comerciantes e aos 6rgaos de licenciamento de veiculos automotores
as informagdes previstas nos incisos I a III do § 3°.
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§ 5° Regulamento disciplinard o detalhamento e a forma de
apresentacao das informacoes devidas nos termos do § 3°.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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