SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.538, 1.539, 1.540 e 1.541, DE 2005

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 62, de 2004
{(n® 3.846/2000, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repiblica; que crie a Agéncia
Nacional de Adviagio Civil — ANAC e da outras
providéncias.

PARECER N2 1.538, DE 2005
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)
{Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 448, de 2005)

RELATOR: Senador Delcidio Amaral

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). autarguia especial, vinculada ao Ministério
da Defesa, com sede no Distrito Federal e competéncia de regular e fiscalizar a
aviacdo civil e a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

A proposicdo origina-se da Mensagem n® 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Republica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n? 3.846, de 2000. O PLC n® 62, de 2004, corresponde ao
substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo © pro;eto a ANAC terd independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagdo hierarquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagbes, dirstrizes e
politicas estabelecidas pelo Consetho de Aviagdo Civil (CONAC).



Sua diretoria serd composta por quatro Diretores e um Diretor-
Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo pelo
Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Diretores somente perderao
o mandato em virtude de renuncia, de condenagdo judicial transitada em
julgade ou ge pena demisséria decorrente de processo administrativo

disciplinar.

O projeto prevé um guadro funcional de 922 Reguladores, 307
Analistas de Suporte a Regulacdo, 526 Técnicos de Regulagdo e 50
Procuradores Federais, além de 394 cargos comissionados e 389 gratificagcdes
de exercicio em cargo de confianga, de preenchimento exclusivo por mifitares
oficiais e graduados, sendo gque o preenchimento de uma gratificacao exclusiva
de militar bloqueia o preenchimento de um cargo comissionado equivalente e

vice-versa.

A edicdo de atos normativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
plblica, exceto quando sua divulgacao puder violar a seguranga do Pals, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas cobradas pela
prestacdo de servigos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estao
sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviério, que seréo acrescidos de
50% da arrecadacao das tarifas de embarque, a titulo de énus pela exploragao

dos aerddromos civis publicos.

Serdo ftransferidos & ANAC as dotagdes orgamentérias, o
patriménio, o acervo técnico, as obrigagdes e os direitos de organizagdes do
Comando da Aerondutica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagao
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a Forga Aérea no prazo maximo de 60 meses, a razao

minima de 20% do total inicial a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessdes de servigos aéreos até a
data de 31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aéreas a
exploragdo de quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tarifaria, segundo o
qual as concessiondrias e permissionarias determinardo suas préprias tarifas,
cabendo a4 ANAC, nas hipdteses de aumento abusivo ou de praticas
prejudiciais a competicdo, estabelecer tarifas maximas ou minimas.



O propésito do projeto, segundo a Exposigao de Motivos
Interministerial n? 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés de prestar
servicos, resguarde e garanta a prestacdo dos mesmos, nos moldes das
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor
privado a execucdo de determinados sprvigos publicos e a exploracao de
atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados teve seu objeto limitado a criagao da Agéncia, enguanto o projeto
original do Executivo tratava igualmente de matérias regulatérias. Por esse
motivo, a propria ementa foi alterada, com a supressdo da expressdo
“ordenacdo da aviagdo civil”. Nos termos do parecer da Comissao Especial
constituida para apreciar o projeto, tal decisdo justifica-se porque “a
manutengac de um texio tdo abrangente e extenso como ¢ originalmente
proposto redundaria em divergéncias incapazes de serem solucionadas no
curto prazo.” Acrescenta, ainda, o parecer que “aspectos relacionados a
ordenagao da aviagédo civil e a exploragdo dos servigos aéreos e de infra-
estrutura aeroportuaria, que tanta discussdo suscitaram, terdo sua analise
retomada na oportunidade em que a Casa iniciar o exame do projeto que
institui 0 novo Cédigo Brasileiro de Aeronautica”.

No Senadec, a proposigdo foi distribuida as Comissdes de
Servicos de Infra-Estrutura; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, num primeiro momento, e & Comisséo
de Desenvoivimento Regional e Turismo, como conseqtiéncia da aprovagéo do
Requerimento n.2 448, de 2005, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Foram apresentadas trinta e duas emendas perante a Comisséo
de Servigos de Infra-Estrutura:

¢« Emenda n? 1, do Senador Efraim Morais: prorroga os contratos
de concessao em vigor até 31 de dezembro de 2025;

e Emenda n® 2, do Senador Efraim Morais: autoriza a Unido a
celebrar acordos com as empresas aéreas em processos judiciais relativos a

defasagens tarifarias impostas pelo Plano Cruzado;
e Emenda n® 3, do Senador Paulo Octavio: autoriza, até 31 de

dezembro de 2015, mediante prévia aprovacdo da ANAC e independentemente
de exame por qualquer oulro Orgao publico, atos de concentragdo ou de
cooperagao entre as empresas aéreas;

¢ Emenda n® 4, do Senador Paulo Octavio: institui concessao de
uso de areas de aeroportos utilizadas por empresas aéreas;

* Emenda n? 5, do Senador Magno Malta: harmoniza a presente
proposicdo com a Lei n® 9.986, de 2000, que dispde scbre a gestdo de
recursos humanos nas Agéncias Reguiladoras, e com a Lei n® 10.871, de 2004,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagbes de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras;



» Emenda n® 6, do Senador Magno Malta: aperfeigoa a redagao
do art. 44,

* Emenda n® 7, do Senador Magno Malta: compatibiliza o texto
do art. 39 com a Lei n? 10.871, de 2004;

« Emenda n? 8, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a redagao
do art. 4%;

» F£menda n®9, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a redagdo
do art. 82, Ii;

e Emenda n® 10, do Senador Ney Suassuna: aperfeigcoa a

redagéo do art. 82, § 29
e Emenda n® 11, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redacgio do art. 82, XIli;
» Emenda n? 12, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagdo do art. 89, XIV;
« Emenda n? 13, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a

redagdo do art. 82, XXIV;
¢ Emenda n? 14, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagdo do art. 82, XXV;
» Emenda n® 15, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redacgao do art. 82, caput,
» Emenda n® 16, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagao dos arts. 92, 10, 11, 20 e 23;

« Emenda n? 17, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 10 com a Lei n? 9.986, de 2000, e com o Projeto de Lei n® 3.337,
de 2004, que dispbe sobre ¢ modelo de organizagac e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

+ Emenda n® 18, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, HIf & IV, com a Lei n? 9.986, de 2000 e com 0 Projeto de Lei n®
3.337, de 2004, que dispbe sobre 0 modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

» Emenda n® 19, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, VI, com a Lei n? 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n?
3.337, de 2004, que dispde sobre 0 modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n? 20, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, Vill, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n?
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagdo e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;

« Emenda n? 21, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, 1X, com a Lei n? 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n®
3.337, de 2004, que dispde sobre 0 modelo de organizacdo e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

» Emenda n® 22, do Senador Ney Suassuna: compaltibiliza o
texto do art. 13, § 12, com a Lei n® 9.886, de 2000 e com o Projeto de Lei n®



3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagaoc e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

* Emenda n? 23, do Senador Ney Suassuna: compatbiliza o
texto do art. 14, § 12, com a Lei n® 8.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n®
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
» Emenda n? 24, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

texto do art. 16 com a Lei n? 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n® 3.337, de
2004, que dispde sobrey 0 modelo de organizagao e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

s Emenda n? 25, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 18 com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n? 3.337, de
2004, que dispde sobre o modelo de organizagdc e funcionamento das

Agéncias Reguladoras;
e Emenda n2 26, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagao do ant. 27;
e Emenda n® 27, do Senador Ney Suassuna. aperfeicoa a

redacao do art. 28,

» Emenda n® 28, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a
redagéo do art. 33, paragrafo tinico;

» Emenda n? 29, do Senador Gerson Camata: aperfeigoa a

redagdo do art. 36, § 2%
¢« Emenda n? 30, do Senador Gerscn Camata. acrescenta

paragrafo ao art. 37;

» Emenda n2? 31, do Senador Gerson Camata: acrescenta artigo
as Disposigdes Finais e Transitérias.

e Emenda n? 32, do Senador Roberto Saturnino: altera o
paragrafo unico do art. 12, para fixar a sede da ANAC na cidade do Rio de
Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Il - ANALISE

Pais de dimensdes continentais, o Brasil tem na aviagdo um
indispensave! fator de integra¢ao nacional e de desenvolvimento econdmico. O
Brasil € detentor de uma aviagdo respeitada internacionalmente, tanto pela
dimensé&do de sua frota quanto pelos indices de seguranga alcangados.

Os niveis de exceléncia da aviacdo nacional podem ser
atribuidos, em grande medida, a dedicagdo e ao patriotismo da Forga Aérea
Brasileira, que foi responsavel pela estruturacdo do setor desde os seus
primérdios. Alguns segmentos, como a gestdo de aeroportos ¢ a indlstria
aerondutica, passaram a esfera civil e continuaram a desempenhar suas
atividades com grande competéncia. E chegada a hora de fazer 0 mesmo com
a reqgulagdo e a fiscalizagio da aviagao civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, que serao transferidas para a Agéncia Nacional de Aviagao Civil.



A criagdo da ANAC contribuird para o fortalecimento da aviagéo
nacional, mediante a adogdo das mais modemas técnicas de regulagdo da
atividade econOmica. A exemplo do que tem ocorrido em outros setores, a
criacao de uma agéncia reguladora € condigdo indispensavel para a construgéo
de um marco regulatério capaz de atrair investimentos e de proteger 0s
interesses dos consumidores. Além disso, permitird & Forga Aérea concentrar-
se na sua missao precipua, que é a defesa da Patria e a garantia dos poderes
constitucionais, [da lei e da ordem, conforme determina o art. 142 da
Constituigdo.

O Projeto de Lei da Camara n? 62, de 2004, oriundo de
proposicao do Executivo, € produto de um longo processo de discussio,
durante o qual foram realizadas treze audiéncias publicas e ouvidos trinta e um
depoentes, representativos de todos os setores interessados.

Fundamental para obter 0 consenso necessario 4 aprovagio do
projeto foi a decisé@o de restringir seu escopo a criacdo da Agéncia, deixando-
se para um outro momento a alteragao do marco regulatério do setor, que é o
Cddigo Brasileiro de Aerondulica, instituido pela Lei n? 7.565, de 1986,
orientagdo que consideramos adequada e que pretendemos manter.

O projeto poderia ser aperfeigoado com vistas 4 harmonizagéo de

- seu contelido com duas leis supervenientes a sua elaboragdo: a Lei n® 9.986,

de 18 de julho de 2000, que “dispSe sobre a gestdo de recursos humanos das

Agéncias Reguladoras” e a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, que “dispde

sobre a criagao de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras”.

Também poderia ser aprofundada a orientagdo adotada pela
Camara dos Deputados, no sentido de restringir o escopo da proposi¢do
exclusivamente a criagdo da ANAC, suprimindo-se os dispositivos de natureza
regulatdria ainda constantes do projeto.

A despeito dessas consideragdes, entendemos, entretanto, que a
urgéncia de que se reveste a criagdo da ANAC recomenda a aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara n® 62, de 2004, sem alteracbes, a fim de que ele
possa seguir diretamente para a sangdo presidencial. As impropriedades mais
graves poderdo ser corrigidas por veto presidencial. Outros aperfeicoamentos
poderdo ser feitos posteriormente, por meio de nova proposicao legisiativa.



i -voTo

Ante 0 exposto, ¢ parecer é pela rejeigao das emer{Je?s denta
32 e pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n? 62, de 2004.
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PARECER N2 1.539, DE 2005
(Da Comissao de Servicos de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), autarquia especial, vinculada ao Ministério
da Defesa, com sede no Distrito Federal e competéncia de regular e fiscalizar a
aviagdo civil e a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.

A proposicdo origina-se da Mensagem n® 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Republica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n? 3.846, de 2000. O PLC n? 62, de 2004, corresponde ao

substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo o projeto, a ANAC terd independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinacdo hierarquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagoes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviagao Civil (CONAC).

Sua diretoria serd composta por quatro Diretores e um Diretor-
Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagdo pelo
Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Diretores somente perderdo
o mandato em virtude de rentincia, de condenagdo judicial transitada em
julgado ou de pena demisséria decorrente de processo administrativo

disciplinar.

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307
Analistas de Suporte & Regulagdo, 526 Técnicos de Regulagdo e 50
Procuradores Federais, além de 394 cargos comissionados e 389 gratificagdes
de exercicio em cargo de confianga, de preenchimento exclusivo por militares
oficiais e graduados, sendo que o preenchimento de uma gratificagdo exclusiva
de militar blogueia o preenchimento de um cargo comissionado equivalente e
vice-versa.

A edigdo de atos nomativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
publica, exceto quando sua divulgacdo puder violar a seguranca do Pais, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas cobradas pela
prestacédo de servigos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estdo



sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviario, que serdo acrescidos de
50% da arrecadagao das tarifas de embarque a titulo de 6nus pela exploragao
dos aerédromos civis publicos.

Serdo transferidos a ANAC as dotagSes orgcamentdrias, ©
patriménio, 0 acervo técnico, as obrigacbes e os direitos de organizagbes do
Comando da Aerondutica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagéo
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a Forga Aérea no prazo maximo de 60 meses, a razdo
minima de 20% do total inicial a cada ano. .

O projeto prorroga, ainda, as concessdes de servicos aéreos até a
data de 31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aéreas a
exploragao de quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto ¢ as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tarifaria, segundo o
qual as concessionarias e permissionarias determinarao suas proprias tarifas,
cabendo a ANAC, nas hipéteses de aumento abusivo ou de préticas
prejudiciais & competicio, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

O propésito do projeto, segundo a Exposicdo de Motivos
Interministerial n? 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés de prestar
servigos, resguarde e garanta a prestagdo dos mesmos, nos moldes das
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor
privade a execugdoc de determinados bervicos publicos e a exploracdo de

atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que 0 projeto aprovado pela Camara dos
Deputados teve seu objeto limitado & criagdc da Agéncia, enquanto o projeto
original do Executivo tratava igualmente de matérias requiatérias. Por esse
motivo, a propria ementa foi alterada, com a supressdo da expressio
‘ordenagdo da aviagdo civil. Nos termos do parecer da Comissdo Especial
constituida para apreciar o projeto, tal decisdo justifica-se porque ‘“a
manutengdo de um texto tdo abrangente & extenso como o originalmente
proposto redundaria em divergéncias incapazes de serem solucionadas no
curto prazo.” Acrescenta, ainda, o parecer gue “aspectos relacionados a
ordenagdo da aviagédo civil @ & exploragdo dos servigos aéreos e de infra-
estrutura aeroportudria, que tanta discussdo suscitaram, terdo sua andlise
retomada na oportunidade em que a Casa iniciar 0 exame do projeto que
Institui 0 novo Cadigo Brasileiro de Aeronautica”.

No Senado, a proposicdo foi distribvida as Comissées de
Servigos de Infra-Estrutura; de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de
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Relac6es Exteriores € Defesa Nacional, num primeiro momento, e 4 Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo, como conseqléncia da aprovagéo do
Requerimento n.2 448, de 2005, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Foram apresentadas trinta e duas emendas perante a Comissao

de Servigos de Infra-Estrutura:
¢ Emenda n® 1, do Senador Efraim Morais: prorroga os contratos

de concess3o em vigor até 31 de dezembro de 2025;

e Emenda n? 2, do Senador Efraim Morais: autoriza a Unido a
celebrar acordos com as empresas aéreas em processos judiciais relativos a
defasagens tarifarias impostas pelo Plano Cruzado;

* Emenda n? 3, do Senador Paulo Octavio: autoriza, até 31 de
dezemobro de 2015, mediante prévia aprovagdo da ANAC e independentemente
de exame por qualquer outro érgao publico, atos de concentragdo ou de

cooperagao entre as empresas aéreas;
* Emenda n® 4, do Senador Paulo Octavio: institui concassao de

uso de areas de aeroportos utilizadas por empresas aéreas;

‘ ¢ Emenda n? 5, do Senador Magno Malta: harmoniza a presente
proposicdo com a Lei n® 9.986, de 2000, que dispde sobre a gestao de
recursos humanos nas Agéncias Reguladoras, e com a Lei n? 10.871, de 2004,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagtes de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras;

e Emenda n? 6, do Senador Magno Malta: aperfeicoa a redacéo

do art. 44,
» Emenda n® 7, do Senador Magno Maita: compatibiliza o texto

do art. 39 com a Lei n? 10.871, de 2004;
+ Emenda n® 8, do Senador Ney Suassuna: aperfei¢oa a redagéo

do art. 49
e |Emenda n? 9, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a redagio

do art. 82 Ii;
e Emenda n® 10, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redacgédo do art. 82, § 2
¢« Emenda n® 11, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a

redagdo do art. 82, Xlii;
» Emenda n® 12, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagdo do art. 8¢, XIV;
e Emenda n® 13, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a

redacao do art. 82, XXIV;
e Emenda n® 14, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redacao do art. 82, XXV;
» Emenda n? 15, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redacéo do art. 82, capurt,
* Emenda n® 16, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagao dos arts. 99, 10, 11, 20 e 23;
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¢ Emenda n? 17, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
textc do art. 10 com a Lei n? 9.986, de 2000, e com o Projeto de Lei n® 3.337,
de 2004, que dispbe sobre o modelo de organizagdo e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

» Emenda n® 18, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, Il e IV, com a Lei n? 9.886, de 2000 e com o Projeto de Lei n2
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagdo e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
e Emenda n? 19, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

o

texto do art. 11, VI, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n®
3.337, de 2004, que dispde sobre o modeio de organizagéo e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
o Emenda n? 20, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

texto do art. 11, Vill, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com ¢ Projeto de Lei n?
3.337, de 2004, que dispbe sobre o modelo de organizagéo e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
+» Emenda n® 21, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

texto do art. 11, IX, com a Lei n? 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n®
3.337, de 2004, que dispbe sobre 0 modelo de organizag¢io e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
« Emenda n? 22, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

texto do art. 13, § 12, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n¢
3.337, de 2004, que dispde sobre 0 modelo de organizacdo e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

» Emenda n® 23, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 14, § 19, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com ¢ Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagdo e funcionamento

das Agéncias Reguladoras;
« Emenda n® 24, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o

texto do art. 16 com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n® 3.337, de
2004, que dispde sobre o modelo de organizagdo e funcionamento das

Agéncias Reguladoras;

o Emenda n? 25, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 18 com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n? 3.337, de
2004, que dispbe sobre ¢ modeloc de organizacdo e funcionamento das

Agéncias Reguladoras;
¢ Emenda n® 26, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a

redagao do art. 27;
» Emenda n® 27, do Senador Ney Suassuna: aperfeigcoa a

redacgao do art. 28;
= Emenda n? 28, do Senador Ney Suassuna: aperfeigoa a

redagéo do ant. 33, paragrafo Unico;
o Emenda n? 29, do Senador Gerson Camata: aperfeicoa a
redagao do art. 36, § 2%
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¢ Emenda n° 30, do Senador Gerson Camata: acrescenta

paragrafo ao art. 37;

* Emenda n® 31, do Senador Gerson Camata: acrescenta artigo
as Disposi¢des Finais e Transitérias.

» EFmenda n? 32, do Senador Roberto Saturnino: altera o
paragrafo unico do art. 12, para fixar a sede da ANAC na cidade do Rio de

Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Il - ANALISE

Pais de dimensbes continentais, o Brasil tem na aviagdoc um
indispensavel fator de integragéo nacional ¢ de desenvolvimento econdmico. O
Brasil @ detentor de uma aviagao respeitada intemacicnalmente, tanto pela
dimens&o de sua frota quanto pelos indices de seguranga alcangados.

Os niveis de exceléncia da aviagdo nacional podem ser
atribuidos, em grande medida. 4 dedicacio e ao patriotismo da Forga Aérea
Brasileira, que foi responsavel pela estruturagdo do setor desde os seus

primérdios. Alguns segmentos, como a gestdo de aeroportos e a indistria
aerondutica, passaram a esfera civil e continuaram a desempenhar suas

atividades com grande competéncia. E chegada a hora de fazer o mesmo com
a regulagao e a fiscalizagdo da aviacao civil e da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuaria, que serao transferidas para a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil.

A criagdo da ANAC contribuira para o fortalecimento da aviagao
nacional, mediante a adocao das mais modernas técnicas de regulacdo da
atividade econdmica. A exemple do que tem ocorrido em outros setores, a
crlagdo de uma agéncia reguladora € condicao indispensavel para a construgao
de um marco requiatdrioc capaz de atrair investimentos e de proteger os
interesses dos consumidores. Além disso, permitird a Forca Aérea concentrar-
$€ na sua missdo precipua, que é a defesa da Patria e a garantia dos poderes
constitucionais,s da tei e da ordem, conforme determina o art. 142 da

Constituicao.

O Projeto de Lei da Camara n? 62, de 2004, oriundo de-
proposigao do Executivo, € produto de um longo processo de discussao,
durante o qual foram realizadas treze audiéncias publicas e ouvidos trinta e um
depoentas, representativos de todos os setores interessados.

Fundamental para obter o consenso necessario a aprovagio do
projeto foi a decisado de restringir seu escopo a criagao da Agéncia, deixando-
se para um outro momento a alteragdo do marco regulatério do setor, que é o

Cédigo Brasileiro de Aeronautica, instituido pela Lei n® 7.565, de 1986,
orientagdo que consideramos adequada ¢ que pretendemos manter.
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O projeto poderia ser aperfeicoado com vistas 4 harmonizagdo de
seu contetdo com duas leis supervenientes & sua elaboragdo: a Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000, que “dispGe sobre a gestdo de recursos humanos das
Ageéncias Reguladoras” e a Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, que “dispde
sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Requladoras”. '

Também poderia ser aprofundada a orientagdo adotada pela
Cémara dos Deputados, no sentido de restringir 0 escopo da proposigéo
exclusivamente a criagdc da ANAC, suprimindo-se os dispositivos de natureza
regulatoria ainda constantes do projeto.

A despeito dessas consideracfes, entendemos, entretanto, que a
urgéncia de que se reveste a criacdo da ANAC recomenda a aprovagdo do
Projeto de Lei da Camara n® 62, de 2004, sem alteragdes, a fim de que ele
possa seguir dirctamente para a sangéo presidencial. As impropriedades mais
graves poderao ser corrigidas por veto presidencial. Outros aperfeigoamentos
poderéo ser feitos posteriormente, por meio de nova proposicéo legislativa.

Il -voTo
(1)

Ante o exposto, o parecer é pela rejeicdo das emendas de n? 1 a
32 e pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 62, de 2004.

(1) Emendas consideradas inexistentes, nos termos do art. 124, |,do Regimento Interno.

, Presidente

(%\N{z— . Relator
e’
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PARECER N2 1.540, DE 2005
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia especial, vinculada 2o
Ministérto da Defesa, com sede no Distrito Federal e competéncia para
regular ¢ fiscalizar a aviagdo civil e a infra-estrutura aerondutica e
aeroportuaria.

A proposigdo origina-se da Mensagem n® 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Republica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n® 3.846, de 2000. O PLC n°® 62, de 2004, corresponde ao
substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo ¢ projeto, a ANAC terd independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagio hierarquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientag¢des, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviagdo Civil (CONAC).

Sua diretoria serd composta por guatro Diretores e um Diretor-
Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao pelo
Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Dirctores somente perderdo
o mandato em virtude de rentncia, de condenagdo judicial transitada em
~ julgado ou de pena demissoria decorrente de processo administrativo
disciplinar.

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307
Analistas de Suporte a Regulagdo, 526 Técnicos de Regulagio e 50
Procuradores Federais, além de 394 cargos comissionados e 389 gratificagdes
de exercicio em cargo de confianga, de preenchimento exclusivo por
militares, oficiais e graduados, sendo quc o preenchimento de uma
gratificagdo exclusiva de militar bloqucia o preenchimento de um cargo
comissionado civil equivalente e vice-versa,

A edigdo de atos normativos pela ANAC sera precedida dc
audi€ncia publica ¢ scus documentos permaneccerdo abertos a consulta
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publica, exceto quando sua divulgagdo puder violar a seguranca do Pais, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas cobradas pela
prestagia de servigos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estio
sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviério, que serdo acrescidos de
50% da arrecadagdo das tarifas de embarque, a titulo de 6nus pela exploragéo
dos aerddromos civis pablicos.

Serdo transferidos @ ANAC as dotagdes orgamentirias, ©
patriménio, o acervo técnico, as obrigagdes e os direitos de organizagdes do
Comando da Aerondutica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagdo
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar & Forga Aérea no prazo maximo de 60 meses, a
razdo minima de 20% a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessdes de servigos aéreos até
31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aéreas a exploragio de
quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade opcracional de cada
aeroporto ¢ as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tariféria, segundo o
qual as concessionirias e permissionarias determinardo suas proprias tarifas,
cabendo a ANAC, nas hipdteses de aumento abusivo ou de praticas
prejudiciais 4 competicdo, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

O proposito do projeto, segundo a Exposicdo de Mottvos
Interministerial n” 6.613/MD/MP, € “fazer com que ¢ Estado, ao invés de
prestar servigos, resguarde ¢ garanta a prestagao dos mesmos, nos moldes das
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor
privado a execugdo de determinados servigos publicos € a exploragdo de
atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados teve scu objeto fimitado a criagao da Ageéncia, enquanto 0 projeto
original do Executivo tratava igualmente de matérias regulatdrias. Por esse
motivo, a propria ementa foi alterada, suprimindo-se da expressdo “ordenagio
da aviagio civil”. Nos termos do parecer da Comissdo Especial constituida
para apreciar o projeto, tal decisdo justifica-se porque “a manutengdo de um
texto tdo abrangente e extenso como o originalmente proposto redundaria em
divergéncias incapazes de screm solucionadas no curto prazo.” Acrescenta,
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ainda, o parecer que “aspectos relacionados a ordenacdo da aviagdo civil e a
exploragiio dos servigos aéreos e de infra-estrutura aeroportuaria, que tanta
discussio suscitaram, terao sua analise retomada na oportunidade em que a
Casa iniciar o exame do projeto que institui o novo Coédigo Brasileiro de
Aeronautica’.

No Senado, a proposigdo foi inicialmente distribuida as
Comissbes de Servicos de Infra-Estrutura, de Constituigdo, Justiga €
Cidadania; e de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Nacional. Posteriormente,
mediante aprovagio pelo Plenario de requerimento do Senador Tasso
lereissati, foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

Foram apresentadas trinta € duas emendas perantc a Comissio de
Servigos de Infra Estrutura, de autoria dos Senadores Efraim Morais, Paulo
Octavio, Magno Malta, Ney Suassuna, Gerson Camata ¢ Roberto Saturnino.

As Comissbes de Servigos de Infra-estrutura ¢ de
Desenvolvimento Regional e Turismo aprovaram, em reunido conjunta,
relatério do Senador Delcidio Amaral, pela rejeigio de todas as emendas ¢
aprovagao do projeto.

No dmbito da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania,
foram apresentadas 07 emendas. As duas primeira de autoria do Senador
Sérgio Cabral, propdem que a sede da agéncia seria na cidade do Rio del
janeiro e que haveria um escritorio central naquela cidade.

As emendas 03 a 07, dc autoria do Senador José Maranhdo,
propunham a revogacdo do art. 30 e seu pardgrafo unico, que dispde ser
onerosa a exploragdo dos serodromos nacionais; o § 1° do art. 46, que
determina o retorno & aerondutica dos militares a servico da ANAC no prazo
de 60 meses; o art. 48 ¢ todos os scus paragrafos, que proiroga a concessdo
dos scrvigos acfreos até 2010; o art. 49 e seus parfgrafos, que estabelece a
liberdade tarifaria e aspectos regulatérios da ANAC.

11 - ANALISE

O objetivo essencial da presente proposicdo é a criagio da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, que assumira as fun¢des atualmentc
exercidas pelo Departamento de Aviagdo Civil, 6rgio do Comando da
Aeronautica,
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Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania o exame
da constitucionalidade ¢ da juridicidade da proposi¢do. A rejeicdo das
emendas apresentadas perante a Comissdo de Servigos de Infra-estrutura as
torna inexistentes, nos termos do art. 124, 1, do Regimento Interno, ndo
cabendo a esta Comissdo aprecia-las.

Nos termos do art. 21, X1I, ¢, da Constituigdo Federal, “compete
a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessac ou
permissdo, a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria”.

A criagdo da ANAC esta prevista na Lei Complementar n° 97, de
1999, que “dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo e o
emprego <das Forgcas Armadas”. Fsta acrescentou as competéncias
constitucionais das For¢as Armadas outras atribui¢bes subsidiarias, de
natureza civil.

_ As competéncias para “orientar, coordenar e controlar as
atividades de Aviagdo Civil” e para ‘“estabelecer, equipar e operar,
diretamente ou mediante concessdo. a infra-estrutura acroespacial,
aeronautica e aeroportuaria” foram reservadas a Aeronautica (art. 18,1 e IV).

Previu-se, entretanto, sua transferéncia para a futura “Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil”, a ser ¢riada por lei, que for definida como “orgao
regulador e fiscalizador da Aviagio Civil ¢ da infra-estrutura aerondutica e
aeroportuaria” {art. 21).

A autoria do Poder Executivo evidencia o atendimento da reserva
de imiciativa presidencial para a criagdo ¢ extingdo de drgdos da administragio
publica (art. 61, § 1°, I, da Constituigdo Federal).

A substituigdo de orgdos da administragdo direta por agéncias
autdnomas, para a regulacdo e fiscalizacdo de setores especificos da atividade
econdémica, faz parte do processo de modernizagio e reforma do Estado
brasileiro. A administragdo direta ¢ ao Congresso Nacional compete formular
as politicas publicas, tarefa eminentemente politica. Ja sua execugado reveste-
se de carater técnico, devendo ser conduzida por entidade de Estado, imune a
ingeréncias politicas e econdmicas.

O exercicio de fungdes civis por érgdos militares somente pode
ser admitido excepcionalmente. A despeito do excelente trabalho realizado
pelo Departamento de Aviagdo Civil ao longo de sua existéncia, ndo se

—
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justifica que a aviagio civil e a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria
permanegam sob gestdo das Forgas Armadas. Deve-se destacar, de todo
modo, que a presente proposi¢do ndo retira do Comando da Aeronautica a
gestdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo e do Sistema de Investigagio
e Prevengao de Acidentes Aeronauticos.

A criacio da ANAC viabilizard a constituicdo de um corpo
estivel de servidores qualificados, cuja carreira serd desenvolvida
exclusivamente em seu ambito. Tal fato, aliado & adogdo de procedimentos
transparentes de tomada de decisdo, proprios das agéncias reguladoras,
fortalecera sobremancira a aviagdo brasileira, impulsionando ndo apenas o
transportec aéreo, mas também o sistema acroportudrio e a industria
aeronautica.

Somos contrario as emendas de n° 01 ¢ 02, do Senador Sérgio
Cabral ¢ 03 a 07, do Senador José Maranhdo, haja vista que qualquer
alteracdio de meérito, necessariamente faria o projeto retornar a Camara dos
Deputados, retardando ainda mais a sua tramitacdo, podendo causar
irremedidveis prejuizos ao setor como um todo. Existe o compromisse do
lider do Governo, Senador Aloisio Mercadante de estudar a possibilidade de
atendé-las mediante novas proposi¢es legislativas ou mesmo de dirimir
administrativamente os problemas levantados.

" III-VOTO

Ante o exposto, o parecer é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 62, de 2004 ¢ pela rejeigao das emendas 01 a 07. (1)

(1) Emendas consideradas inexistentes, nos termos do art, 124, I,do Regimento interno.

Sala da Comissio, 46 clz 0’%}’;‘% dy Zerd.

, Presidente

, Relator



20

COMISSAO DE CONSTITUI

PROPOSICAO: __ PLC

CAO, JUSTIGA E CIDADANIA

N (2 DE 2004

ASSINAM O PARECER NA RjUNIAO DE 18198 499 o5 sENHORES(AS) SENADORES(AS

PRESIDENTE }
Y

() A=Ay
WM

RELATPR: 50;0440{ gso’ﬂtm.s&-}—){‘
[ BLOCO DA MINGRIA (PFL{e PSDB)
ANTONIO CARLOS MAGALHAES [PRESIDEMT E) 1-ROMEU TUMA W

2-MARIA DO CARMO #VES

CESAR BORGES
DEMOSTENES TORRES . 3-JOSE AGRIPING 7

EmisoN LoBAo (2. 1 K 4-JORGE BORNHAUSEN . () (‘MJ:
JOSE JORGE ! 5-RODOLPHO Toﬂa\nanéf - o
ALMEIDA LIMA = 6- TASSO JEREISSAT) (ggbﬁfggj
ALVARO DIAS 7-EDUARDO AZEREDG £~ - /(m

ARTHLUR VIRGILIO

8-LEONEL PAVAN

JUVENCIO DA FONSECA (PDT}*

9-GERALDO MESQUITA JUNIOR(*)

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, P$B, (**), PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE Jf 4 o 0 “ U ~]

1-DELCIDIO AMARAL

EDUARDO SUPLICY / A %/M V"a/

2- PAULO PAIM

FERNANDO BEZERRA

3-SERGIO ZAMBIAS]

MAGNO MALTA . | 4-JOAO CAPIBERIBE
IDEL1 SALVATTI [ ] . j,' 4 // 5.SIBA MACHADOD
ANTONIO CARLOS VALAD‘(:,&ES 7 _6MOZARILDO CAVALCANTI
SERYS SLHESSARENKO\XQ/ 'Mtw_g_y‘,'. 7-MARCELO CRIVELLA
2/ i EMbB
RAM G r_/-NEY SUASSUNA .
JOAQ BATISTA MO'l?./A ) W M/f\\ / 7 " | 2LviZz OTAVIO ) A

JOSE MARANHAO
2

3-SERGIO CABR;y/

MAGUITO VILELA

4-ROMERD JUQA

AMIR LANDO

/

\ ,
5-LEOMAR QUINTANILHA

PEDRO SIMON

6-GARIBALDI ALVES FILHO

JEFFERSON PERE

PDT

[ 1-OSMAR DIAS

(*} Vaga ocupada por cessio do PSDB

(**} O PTB deixou de integrar o Bloce de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

Atuzalizada em: 1 [/08/2005



21

SENADO FEDERAL' VOTO EM SEPARADO

Perante a Comissdo de Constituicio de
Justi¢a e Cidadania, sebre o Projeto de Lei
da Camara, n?. 62, de 2004

Senador MARCELO CRIVELLA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n¢ 62, de
2004, cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
autarquia especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com sede
no Distrito Federal e competéncia para regular e fiscalizar a
aviacgao civil e a infra-estrutura aeronautica e aeroportudria.

A proposi¢éo origina-se da Mensagem n® 1.795,
de 2000, do Senhor Presidente da Reptblica, quc tramitou na
Camara dos Deputados como Projeto de Lei n° 3.846, de 2000.
O PLC n® 62, de 2004, corresponde ao substitutivo aprovado
naquela Casa.

Segundo o projeto, a ANAC tera independéncia
administrativa, autonomia financeira, auséncia de
subordinagao hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes,
devendo observar e implementar as orientacdes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviacao Civil (CONAC).

Sua diretoria sera composta por quatro
Diretores e 1m Diretor-Presidente, nomeados pelo Presidente da
Repiblica, apds aprovacao pelo Senado Federal, para mandatos

de cinco anos. Os Diretores somente perderdo o mandato em
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virtude de renuncia, de condenagio judicial transitada em
julgado ou de pcna dcmisséria decorrente de processo
administrativo disciplinar.

O projeto prevé um quadro funcional de 922
Reguladores, 307 Analistas de Suporte a Regulacao, 526
Técnicos de Regulacao e 50 Procuradores Federais, além de 394
cargos comissionados e 389 gratificagées de exercicio em cargo
de confianca, de preenchimento exclusivo por militares, oficiais
e graduados. sendo que o preenchimento de uma gratificacio
exclusiva de militar bloqueia o preenchimento de um cargo
comissionado civil equivalente e vice-versa.

A edicao de atos normativos pela ANAC sera
precedida de audiéncia pablica e seus documentos
permanecerao abertos a consulta publica, exceto quando sua
divulgacio puder violar a seguranca do Pais, o segredo
protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas
cobradas pela prestagao de servigos € pelo exercicio do poder de
policia, cujos valores estdo sendo atualizados, e os recursos do
Fundo Aeroviario, que ser&o acrescidos de 50% da arrecadacéio
das tarifas de embarque, a titulo de énus pela exploracao dos
aerodromos civis publicos. |

Serdao transferidos a ANAC as dotagbes
orcamentéarias, o patriménio, o acervo técnico, as obrigacoes e
os direitos de organizagées do Comando da Aeronautica

correspondentes as atividades a ela atribuidas, ficando o Poder
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Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviacido
Civil (DAC). Os inililares em exercicio no DAC passam a ler
exercicio na ANAC, devendo retornar a Forca Aérea no prazo
maximo de 60 meses, a razao minima de 20% a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessoes de
servicos aéreos até 31 de dezembro de 2010, assegurando as
empresas aéreas a exploracao de quaisquer linhas, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e
as normas regulamentares. |

Além disso, estabelece o regime de liberdade
tarifaria, segundo o qual as concessionarias e permissionarias
determinario suas proprias tarifas, cabendo a ANAC, nas
hipéteses de aumento abusivo ou de praticas prejudiciais a
competicdo, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

O propdsito do projcto, scgundo a Exposicao de
Motivos Interministerial n? 6.613/MD/MP, é “fazer com que o
Estado, ao invés de prestar servi¢os, resguarde e garanta a
prestacdo dos mesmos, nos moldes das agéncias federais
reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor privado a
execucdo de determinados servicos publicos € a exploragao de
atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela
Camara dos Deputados teve seu objeto limitado & criacdo da
Agéncia, enquanto o projeto original do Executivo tratava

igualmente de matérias regulatorias. Por esse motivo, a prépria

ementa foi alterada, suprimindo-se da expressao “ordenacéo da
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aviacao civil”. Nos termos do parecer da Comissdo Especial
constituida para apreciar o projeto, tal decisdao justifica-se
porque “a manutencdo de um texto tdo abrangente e extenso
como o originalmente proposto redundaria em divergéncias
incapazes de serem soluciontadas no curto prazo.” Acrescenta,
ainda, o parecer que “aspectos relacionados a ordenacao da
aviacdo civil e a exploracdo dos servicos aéreos e de infra-
estrutura aeroportuaria, que tanta discussao suscitaram, terao
sua analise retomada na oportunidade em que a Casa iniciar o
exame do projeto que institui o novo Cddigo Brasileiro de
Aeronautica”.

No Senado, a proposicdo foi inicialmente
distribuida as Comisstes de Servicos de Infra-Estrutura; de
Constituicao, Justica e Cidadania; e de Relacées Exteriores e
Dcfcsa Nacional. Posteriormente, mecdiantc aprovacao pelo
Plenario de requerimento do Senador Tasso Jereissati, foi
distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turisino.

Foram apresentadas trinta e duas emendas
perante a Comissao de Servicos de Infra-Estrutura, de autoria
dos Senadores Efraim Morais, Paulo Octavio, Magno Malta, Ney
Suassuna. Gerson Camata e Roberto Saturnine:

As Comissoes de Servicos de Infra-estrutura e
de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovaram, em reuniio
conjunta, relatério do Senador Delcidio Amaral, pela rejeicéo de

todas as emendas e aprovacao do projeto.
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No ambito da Comissiao de Constituicao,
Justica e Cidadania, foi apresentada uma unica emenda, de
autoria do Senador Sérgio Cabral, que pro'p()e que a sede da

agéncia seria na cidade do Rio de Janeiro.
II ~ ANALISE

O Parecer proferido na Comissiao de
Constituicdo de Justica e Cidadania, da lavra do eminente
Senador TASSO JEREISSATI, releva que compete a Unidao a
exploracdo, direta ou nao, da navegacdo aérea, espacial € a
infra-estrutura aeroportuaria, consoante se depreende do artigo
21, inciso Xll, alinea ¢), da Constituicdo Federal. 5

Ressalta que a criacdo da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, é prevista na Lei Complementar n®. 97,
de 1999, que dispée sobre a organizacio o preparo e,
finalmente, o empregn das Forcas Armadas, com a
transferéncia para aquela agéncia das atribuicoes cometidas ao
Comando da Aeronautica pelo seu artigo 18, incisos I e IV.

O Parecer registra o atendimento da reserva de
iniciativa presidencial (art. 61, § 19, II, da Constituicdo Federal),
e pondera que a substituicao de 6rgao da administracio direta
por agéncias autdbnomas faz parte do processo de modernizag¢ao
e reforma do Estado bi'asileiro, competindo -a -administracio
Direta e ao Congresso Nacional a formulacdao das poliﬁcas

publicas, enquanto que a sua execucao, que se reveste de
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carater técnico,deve ser conduzida por entidade do Estado,
“Imune a ingeréncias politicas e economicas”.

Defende o Relator, que as funcdes civis por
orgaos militares somente pode ser admitida excepcionalmente,
ressaltando, contudo, a exceléncia do trabalho realizado pelo
Departamento de Aviacio Civil ao longo de sua existéncia, mas
0 que ndo justificaria permanecer sob a gestio do Comando da
Aeronautica a aviacao civil e a infra-estrutura aeroportuaria,
destacando quc permanccerae dc rcsponsabilidade do referido
comando militar a gestao do Sistema de Controle Aéreo e do
Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes.

Arremata aduzindo que a criagao da ANAC
viabilizara a criagdo de um corpo estavel de servidores
qualificados, cuja carreira se desenvolvera exclusivamente em
seu ambito, fato que, aliado a adocao de procedimentos
transparentes de tomada de decisdo, fortalecera a aviacao
brasileira, estimulando a o transporte aéreo, o sistema
aeroportudario e a industria acronautica.

O Parecer concluiu pela aprovacao do Projeto de
Li da Camara n®.62, de 2004 e pela rejeicido de Emenda de
autoria do ilustre Senador SERGIO CABRAL, postulando a
manutencao da sede da ANAC no Rio de Janeiro, em que pese a
razoabilidade de seus argumentos, pois o seu acolhimento
importaria no retorno da proposicao a Camara dos Deputados;

comprometendo a criagao da agéncia, cuja_urgéncia reclama a
:
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imediata aprovacdo do Projeto e, por fim, que eventuais
imperfeigdes poderao ser sanadas por velo presiderncial.

E o que consta do Parecer.

Em que pese ter partido de pena brilhante, nio
€ possivel comungar das convicgdes do llustre Parecerista, haja
vista que o Projeto contém vicio incontornavel de
inconstitucionalidade, a reclamar a sua rejeicao.

Como efeito, da leitura do artigo 142 da
Constitui¢do Federal, se constata quc o cmprcgo das Forcas
Armadas, ai incluido aquele que decorre do cometimento de
atribuicées subsidiarias particulares, a teor da Lei
Complementlar n® 97, de 1999, reclama disposicdo por Lei

Complementar, vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

8§ 1°. Lei complementar dispora sobre as normas
gerais a serem adotadas na organizagio, no

preparo e no emprego das Forcas Armadas.”

No caso do Comando da Aeronautica esse
cometimento de atribuicao particular se da através do artigo 18

da Lei Complementar 97/99, nos seguintes termos:

“Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuicoes
subsidiarias particulares:
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I - orientar, coqrdenar e controlar as atividades de
Aviacao Civil;

 II - prover a seguranca da navegacao aérea;

III - contribuir para a formulacao e conducio da
Politica Aeroespacial Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou
mediante concessio, a infra-estrutura aeroespacial,
aeronautica e aeroportuaria;

--------------------------------------------------------------------------------

Merece registro, que o comando da
Constituicdo, para que tal disposicdo fosse reservada a “lei
constitucional”, alcunha dada pelos juristas as leis
complementares, deve-se & relevancia da matéria, que implica
no desenvolvimento de acdes de protecdo e seguranca do
transito do espaco aéreo nacional.

| Dito isso, impoe-se reconhecer a
inconstitucionalidade de se tratar de tema de t{amanha
envergadura por let ordinaria.

Aos que advogam a tese de que o comando do
artigo 21 da Lei Complementar n?. 97/99, com a previsido de
que “Lei criara” a ANAC, supriria o vicio apontado, impoe-se
dirigir-thes  algumas indagacoes. Pode o legislador
infraconstitucional, ainda que por lei complementar, alterar
previsao da Carta Magna? Ou, ainda, questao mais pragmatica,
como se dara a revogacio daquelas atribuicées dos incisos I e

IV do artigo 18, que se pretende transferir para a ANAC?
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Convém alertar, que em se tratando de
dispositivos legais de estatura distinta, nao ha, sequer, de ser
cogitada a possibilidade de competéncia concorrente, o que,

alias, criaria um verdadeiro imbréglio.

Mesmo que se dé ouvidos aos que professam
gque se operaria, com a posterior sancao presidencial, a
revogacaa tatica daquelas disposicdoes contidas no referido
artigo 18, impode-se reconhecer que essa irregular complacéncia
do Poder Legislativo, & par de encorajar a usurpacio de suas
competéncias privativas, ocorréncia ordinaria causada pela
volumosa edi¢do de Medidas Provisdrias, também constituira

outro vicio constitucional, confira-se:

CONSTITUICAO FEDERAL
Do Processo Legislativo

Paragrafo Unico. Lei Complementar dispora sobre

a elaboracgao, redacao e consolidacao das leis.

A lei em questdo é a Lei Complementar n?. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispoe sobre a elaboracdo, a
redagdio e a consolidagGo das leis, conforme determina o
pardagrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacGo dos atos normativos que

menciona.”, que reza:
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“Art. 12 A elaboracao, a redacédo, a alteracao e a
consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto

nesta Lei Complementar.

Paragrafo anico. As disposicdes desta Lei
Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisérias e demais atos normativos
referidos no art. 59 da Constituicao Federal,
bem como, no que couber, aos decretos € aos
demais atos de regulamentacio expedidos por
orgaos do Poder Executivo.

Art. 9> A clausula de revogacio deveri
enumerar, expressamente, as leis ou

disposicées legais revogadas.”

Como se pode constatar, nem a Constituicio e
muito menos a Lei Complementar concedem ao legislador a
faculdade de se eximir do cumprimento da ordem
constitucional ou, muito menos, de forma deliberada, delegar
ao Chefe do Poder Executivo competéncia do Poder Legislativo
que, consoante se extrai do artigo 44 da Constituicio, DEVE

ser exercida pelo Congresso Nacional,
A se concretizar facanha de tamanho absurdo, a

substitui¢do de lei complementar por lei ordinaria e a revogacao

daquela por esta altima, restara criada uma aberracao digna de
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ser encerrada no relicario das teratologias juridicas, que, pode-
se afirmar sem erro, suscitara a intervencédo rcparadora do
Poder Judiciario, pelos vicios atentatérios a Constituicao.

A guisa de ilustracio,confira-se:

“Lei ordinaria que dispoe a respeito de

matéria reservada a let complementar usurpa

competéncia fixada na Constituicdo Federal,

incidindo no vicio de inconstitucionalidade”
{STJ; Recurso Especial 92.508/DF)

Dessa forma, considerada a obrigagdo de
preservar a boa imagem e o respeito 4 competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, e diante da absoluta impossibilidade de se
reparar os apontados vicios de constitucionalidade, que tem
sua raizes fincadas na iniciativa presidencial, € que voto pela
REJEICAO do Projeto da Lei da Camara n® 62, de 2005.

Sala das Comissoes, de agosto de 2005

Senador MARCELO CRIVELLA
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PARECER N2 1.541, DE 2005
(Da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Defesa, com sede no Distrito Federal e atribui¢bes para regular
e fiscalizar a aviagdo civil e a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.

A proposicdo origina-se da Mensagem n° 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Repiiblica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n° 3.846, de 2000. O PLC n° 62, de 2004, corresponde ao
substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo o projeto, 2 ANAC terd independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagio hierdrquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagSes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviagio Civil (CONAC).

Sua diretoria serd composta por quatro Diretores e um Diretor-

Prestdente, nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagdo pc-‘:Iol

Senado Federal, para mandato de cinco anos. Os Diretores somente perderdo

. P . ~ . .. . - -t

o mandato em virtude de rentincia, condenagdo judicial transitada em julgado
Ou pena demissoria decorrente de processo administrativo disciplinar,

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307
Analistas de Suporte a Regulagdo, 526 Técnicos de Regulagio e¢ 50
Procuradores Federais, além de 394 cargos comissionados ¢ 389 gratificagtes
de exercicio em cargo de confianga, de preenchimento exclusivo por
militares, oficiais e graduados, sendo que o preenchimento de uma
gratificacdo exclusiva de militar bloqueia o preenchimento de um cargo
comissionado civil equivalente ¢ vice-versa.

A edigio de atos normativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
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publica, exceto quando sua divulgagdo puder violar a seguranga do Pais, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas, cobradas pela
prestacdo de servigos e pelo exercicio do poder de policia, € os recursos do
Fundo Aeroviario, que serao acrescidos de 50% da arrecadacdo das tarifas de
embarque, a titulo de 6nus pela exploragio dos aerédromos civis ptblicos.

Serdo transferidos 2 ANAC as dotagbes orgamentanas, o
patriménio, 0 acervo técnico, as obriga¢des e os direitos de organizacdes do
Comando da Aeronautica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagdo
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a For¢ca Aérea no prazo maximo de 60 meses, a
razio minima de 20% a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessdes de servigos aéreos até
31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aereas a exploragio de
quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade operacional de cada
aeroporto e as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tarifaria, segundo o
qual as concessiondrias e permissionarias determinardo suas propnas tarifas,
cabendo 4 ANAC, nas hip6teses de aumento abusivo ou de praticas:
prejudiciais a competigdo, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

QO propésito do projeto, segundo a Exposi¢gio de Motivos
Interministerial n° 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés d
prestar servigcos, resguarde € garanta a prestagao dos mesmos, nos mold;s/@{a:/
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando adl setor
privado a execucgdo de determinados servigos publicos e a exploragdo de
atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Cimara dos
Deputados teve seu objeto limitado & criagdo da Agéncia, enguanto o projeto
original do Executivo tratava igualmente de matérias regulatorias. Por esse
motivo, a propria ementa foi alterada, suprimindo-se a expressao “ordenagao
da aviacdo civil™. Nos termos do parecer da Comissdo Especial constituida
para apreciar o projeto, tal decisio justifica-se porque “a manutengdo de um
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texto t3o abrangente e extenso como o originalmente proposto redundaria em
divergéncias incapazes de serem solucionadas no curto prazo.” Acrescenta,
ainda, o parecer que “aspectos refacionados a ordenagdo da aviagao civile a
exploragdo dos servigos aéreos e de infra-estrutura aeroportudria, que tanta
discussdo suscitaram, terdo sua andlise retomada na oportunidade em que a
Casa iniciar o exame do projeto que institui o novo Codigo Brasileiro de

Aeroniutica”.

No Senado, a proposi¢do foi inicialmente distribuida as
Comissoes de Servicos de Infra-Estrutura; de Constituigdo, Justica e
Cidadania; e de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Posteriormente,
mediante aprovagdo pelo Plendric dc rcquerimento do Scnador Tasso
Jereissati, foi distribuida a2 Comissdo de Desenvolvimento Regional e

Turismo.

Foram apresentadas trinta € duas emendas perante a Comissao de
Servigos de Inira-Estrutura, de autoria dos Senadores Efraim Morais, Paulo
Octavio, Magno Malta, Ney Suassuna, Gerson Camata e Roberto Saturnino.

As Comissdes de Servigos de Infra-estrutura e de
Desenvolvimento Regional € Turismo aprovaram, em reunidao conjunta,
relatério do Senador Delcidio Amaral, pela rejeigdo de todas as emendas e

aprovagio do projeto.

Na Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, foram
apresentadas sete emendas, sendo duas do Senador Sérgio Cabral e cinco do
Senador José Maranhdo. A Comissdo aprovou relatério do Senador Tasso
Jereissati, pela aprovacdo do projeto e rejeicdo das emendas. O Senador
Marcelo Crivella apresentou voto em separado pela rejei¢do do projeto.

I1 - ANALISE

A criagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil € uma aspiragdo
uninime da sociedade brasileira, que decorre da necessidade de fortalecer a
regulagdo desse que ¢ um dos mais dindmicos setores da economia nacional.

A contribuicdo da Forga Aérea Nacional para o crescimento da
aviagio brasileira, por meio do Departamento de Aviagdo Civil, tem sido
extraordinaria. A pujanga da nossa aviagdo, que se encontra entre as mais
desenvolvidas do mundo, deve-se, em grande medida, ao profissionalismo € &

dedicagdo de nossos militares.
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E chegado o momento, entretanto, de transferir a regulagio da
aviacdo civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria a um 6rgdo civil.
A Aeronautica deve concentrar seus esforcos na defesa do espacgo aéreo
nacional e deixar de ocupar-se com questies eminentemente técnicas e
econdmicas, como a alocacgdo de linhas aéreas e eslotes, a fixagao de tarifas
aéreas ¢ aeroportudrias e a fiscalizagdo de aeroclubes, dentre outras
atribui¢Oes que serdo desempenhadas pela ANAC.

A criagio da ANAC viabilizara a constituigio de carreiras
especificas para a regula¢io da aviagdo civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, fungio atualmente atendida pelas carreiras militares.

Nem todas as atribuicdes de natureza civil atualmente
desempenhadas pela Aerondutica serdo transferidas para a ANAC.

Permanecem com aquela For¢a o controle do espago aéreo € a prevengao €
investigagdo de acidentes aeronduticos. A ANAC devera ser consultada, no
entanto, quando da edigio de medidas que tenham repercussdo econdmica ou
operacional na prestagio dos servigos aéreos. A fim de facilitar sua integragio
com o Comando da Aerondutica, a ANAC permanecera vinculada ao

Ministério da Defesa.

O projeto prevé uma transi¢do adequada da atual estrutura para a
Agéncia. Estdo sendo criadas gratificagSes de preenchimento exclusivo por
militares, oficiais e graduados. Paralelamente a essa estrutura, havera cargos
comissionados civis, que somente poderdo ser preenchidos a medida que
ficarem vagas as gratificagbes militares. Dessa forma, os quadros militares
poderdo ser gradualmente substituidos por civis, sem solugfio de continuidade.
Além disso, o Comando da Aerondutica prestara os servigos de que a ANAC
necessitar, com o6nus limitado, durante os 180 dias subseqiientes a-sua

instalagiio, devendo ser celebrados convénios para a prestagdo de servigos
apOs esse prazo.

III - VOTO

Ante 0 exposto, o parecer é pela aprovagido do Projeto de Lei da
Camara n® 62, de 2004.
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Sala da Comissio, 20T e AGOBAY BE 08 .

@ [L[V'\\W \”‘ (\S\ , Presidente




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 62, DE 2004, OS SEGUINTES
SENADORES:

1. CRISTOVAM BUARQUE, PRESIDENTE
2. HERACLITO FORTES, RELATOR
3. MOZARILDO CAVALCANTI

4. SERGIO ZAMBIASI

5. ROBERTO SATURNINO

6. JOSE JORGE

7. MARCO MACIEL

8. EDISON LOBAO

9. FERNANDO BEZERRA

10. JOSE AGRIPINO

11. ALVARO DIAS

12. PEDRO SIMON

13. FLEXA RIBEIRO

14. VALDIR RAUPP

15. JEFFERSON PERES

16. EDUARDO AZEREDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duragio de quatro anos.

...............................................................................................................................................................

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituigéo;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legisiatives;

VIl - resolugtes.
Parégrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragéo, redacéo, alteragdo e consolidagéo das

...............................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissa@o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ac
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 12 - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

.............................................................................................................................................................

Il - disponham sobre:
a) criagfo de cargoe, fungdee ou empregos publicos na administragéio direta e autarquica ou aumento

de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragao dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

V! (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitugional n? 18, de 1398)

............................................................................. [ L LT T L L T e L R e R T R T

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, s@o
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, € destinam-se & defesa da Pétria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 12 - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizagao, no preparo

e no emprego das Forgas Armadas.
§ 29 - Nio cabera "habeas-corpus® em relagdo a puni¢bes disciplinares militares.
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§ 32 Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-hes, aléem das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998
| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, s8o conferidas pelo Presidente
da Reptblica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes
privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, 0 uso dos uniformes das

Forgas Armadas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o miltar em atividade gue tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente sera
transferido para a reserva, nos termos da lei; (Incluido pefa Emenda Constitucfonal n? 18, de 1998]

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungéo publica civil
tempordaria, ndo eletiva, ainda que da administragéo indireta, ficarda agregado ao respeciivo quadro e
somente poders, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiglidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promogéo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos
de afastamento, continuos ou ndo transferido para a reserva, nos termes da lei; (Incluido pela Emanda
Constitucipnal n® 18, de 1998)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagio e a greve; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1008}

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

VI - 0 oficial sé perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

Vil - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
por sentenga transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso anterior; (Inciuido pela

Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Vil - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, incisos VIil, Xil, XVII, XVill, XIX e XXV & no art. 37,
incisos XI, XHi, Xiv e XV {inclufdo pela Emenda Constitucignal n® {8, de 1998}

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragio, as
prerrogativas e outras situages especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N*® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1988
Dispde sabre a elaboracgfo, a redagdo, a alteragdo e

M m de veto a consolidagdo das leis, conforme determina o
: 9 Agrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
) 01. parag . I
Vide Degreto n° 2.954. de 20.01.199 estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona.

...............................................................................................................................................................

Art. 12 A elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis obedecerao ao disposto nesta Lei
Complementar.

Paragrafo Gnico. As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e
demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentagio expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 (VETADQ)

§ 22 Na numeragéo das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicao Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da promulgagéo da
Constituigao;

li - as leis complementares, as leis ordindrias ¢ as leis delegadas terdo numeragao seqlencial em
continuidade &s séries iniciadas em 1946.



Art. 9% A clausula de revogagao deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigtes legais revogadas,
(Redacéo dada pela Lei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

Paragrafo Unico. (VETADO) ({Incluido pela Lei Complementar n? 107, de 26.4.2001})

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- LR Y R T T R P A P PP}

LEI COMPLEMENTAR N¢ 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999
Diepbe sobre as normas gerais para a organizagio, o
preparo e 0 emprego das Forgas Armadas.

Art, 18. Cabe a Aeronautica, como atribuigdes subsidiarias pariculares:

| - grientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacao Civil;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-estrutura aeroespacial,
aerondutica e aeroportuadria;

Art. 21, Lei criard a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, vinculada ao Ministério da Defesa, drgao regulador
e fiscalizador da Aviagdo Civil e da infra-estrutura asronautica e aeroportuéria, estabelecendo, entre outras
matérias institucionais, quais, dentre as atividades e procedimentos referidos nos incisos | e IV do art. 18,
serdo de sua responsabilidade.

...............................................................................................................................................................

LEI N¢ 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

M le vel Cédigo Brasileiro de Aerondutica. {Substitui o Codigo
Braslieiro do Ar)

................................................................................................................................................... desrmaranasn

LEI N° 9.988, DE 19 DE JULHO DE 2000,

Dispde sobre a transferéncia de titulos da divida publica
o - x - .3 *
Mensagem de Veto n” 972 da Unido para os Estados, e dd outras providéncias.

............................................................................................................................ deinmnaasriieaasseannetdpprnnnadnns

LEl N° 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004.
Dispbe sobre a criagio de carreiras e
organizagio de cargos efstivos das autarquias
especials denominadas Agéncias Reguladoras, e
da outras providéncias.

.......................................... TR L Rt LT T T T T L T T T L L R PR L ]
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

REQUERIMENTO N2 448, DE 2005

SENADO FEDERAL

Regimento Interno do Senado Federal, que o Projeto de Lei da Cimara n® 62, de
2004, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacfio Civil - ANAC. ¢ da outras
providéncias.”, seja submetido ao exame da Comissdo de Desenvolvimento

Regional e Turismo, além das Comissdes constantes do despacho inicial.

Sala das Sessdcs, 3 de maio de 2005

Senador TASSO JEREISSATI
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REQUERIMENTO N¢ 23, DE 2005 - CI

Senhor Presidente,

Nos termos do Art. 113, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a realizagio de reunido conjunta da Comissdo de Servigos de
Infra-estrutura ¢ da Comissdo de Desenvolvimento Regional € Turismo, para
o estudo do PLC 62, de 2004 que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil.

JUSTIFICACAO

O processc de criagio da ANAC em substitnigdo ao
Departamento de -Aviagdo- Civil .— DAC, tem provocado o natural
esvaziamento deste 1ltimo, com conseqiiéncias tais’ como desde a
desmotivacdo dos profissionais do 6rgdo em vias de extingdo, até a
possibilidade de rebaixamento dos aeroportos, servigos e produtos da induastria
aeronautica nacional, no ranqueamento das agéncias internacionais de
regulacio do setor. O estudo em conjunto da matéria pelas duas comissdes
dari celeridade & tramitagdo da matéria, amenizando os riscos da demora na

criagdo do novo 6rgéo.
‘Sala da Comissfio, 2 de h%g% dej2005

ASSO JEREISSATI
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RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Defesa, com sede no Distrito Federal ¢ competéncia para
regular e fiscalizar a aviagdo . civii e a infra-estrutura aerondutica e

aeroportuaria.

A proposicdo origina-se da Mensagem n° 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Repiblica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n° 3.846, de 2000. O PLC n® 62, de 2004, corresponde ao

substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo o projeto, a ANAC terd independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagio hierdrquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagdes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviagdo Civil (CONAC).

Sua diretoria serd composta por quatro Diretores e um Diretor-
Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo pelo
Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Diretores somente perderdo
o mandato em virtude de renincia, de condenacdo judicial transitada em

julgado ou de pena demisséria decorrente de processo administrativo
disciplinar.

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307
Analistas de Suporte a Regulagdo, 526 Técnicos de Regulagio e 50
Procuradores Federais, alem de 394 cargos comissionados e 389 gratificagtes
de exercicio em cargo de confianca, de preenchimento exclusivo por
militares, oficiais e graduados, sendo que o preenchimento de uma
gratificacdo exclusiva de militar bloqueia o preenchimento de um cargo
comissionado civil equivalente e vice-versa.
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A edicdo de atos normativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
publica, excete quando sua divulgagdo puder violar a seguranca do Pais, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas cobradas pela
prestagdo de servigos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estdo
sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviario, que serdo acrescidos de
50% da arrecadagio das tarifas de embarque, a titulo de 6nus pela exploragio

dos aerédromos civis publicos.

Serdo transferidos 2 ANAC as dotagdes orcamentérias, o
patrimdnio, o acervo técnico, as obrigagles e os direitos de organizagdes do
Comando da Aeronautica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagdo
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a For¢a Aérea no prazo maximo de 60 meses, a
razdo minima de 20% a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessoes de servigos aéreos até
31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aéreas a exploracdo de
quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade operacional de cada
aeroporto e as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tarifaria, segundo o
qual as concessionarias e permissiondrias determinardo suas proprias tarifas,
cabendo & ANAC, nas hipéteses de aumento abusive ou de praticas
prejudiciais & competicdo, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

O propésito do projeto, segundo a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n® 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés de
prestar servigos, resguarde € garanta a prestacdo dos mesmos, nos moldes das
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ac setor
privado a execugdo de determinados servigos puiblicos e a exploragio de
atividades em regime de concorréncia”.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados teve seu objeto limitado a criagdo da Agéncia, enquanto o projeto
original do Executivo tratava ignalmente de matérias regulatorias. Por esse
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motivo, a propria ementa foi alterada, suprimindo-se da expressdo “ordenagéo
da aviagdo civil”, Nos termos do parecer da Comissdo Especial constituida
para apreciar o projeto, tal decisdo justifica-se porque “a manutengdo de um
texto tdo abrangente e extenso como o originalmente proposto redundaria em
divergéncias incapazes de serem solucionadas no curlo prazo.” Acrescenta,
ainda, o parecer que “aspectos relacionados a ordenagfo da aviagdo civil e a
exploragdo dos servigos aéreos e de infra-estrutura aeroportuéria, que tanta
discussdo suscitaram, terdo sua analise retomada na oportunidade em que a
Casa iniciar o exame do projeto que institui o novo Coédigo Brasileiro de
Aeronautica”.

No Senado, a proposi¢do foi inicialmentc distribuida as
Comissbes de Servicos de Infra-Estrutura; de Constituigdo, Justica e
Cidadania; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Posteriormente,
mediante aprovagio pelo Plendrio de requerimento do Senador Tasso
JTereissati, foi distribuida 2 Comissio de Desenvolvimento Regional ¢
Turismo.

Foram apresentadas trinta e duas emendas perante a Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, de autoria dos Senadores Efraim Morais, Paulo
Octavio, Magno Malta, Ney Suassuna, Gerson Camata e Roberto Saturnino.

As Comissbes de Servicos de Infra-estrutura e de
Desenvolvimento Regional e Turismo aprovaram, em reunido conjunta,
relatorio do Senador Delcidio Amaral, pela rejei¢do de todas as emendas ¢
aprovacio do projeto.

No ambito da Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania, foi
apresentada uma unica emenda, de autoria do Senador Sérgio Cabral, que
propde que a sede da agéncia seria na ¢idade do Rio de Janeiro.

II - ANALISE

O objetivo essencial da presente proposi¢do € a criagdo da
Agéncia Nacional de Aviaciio Civil, que assumird as fungdes atualmente
exercidas pelo Departamento de Aviacdo Civil, 6rgdo do Comando da
Aerondutica,

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadanja o exame
da constitucionalidade e da juridicidade da proposicdo. A rejeicio das

emendas apresentadas perante a Comissdo de Servigos de Infra-estrutura as
torna inexistentes, nos termos do art. 124, I, do Regimento Interno, nio
cabendo a esta Comissdo aprecid-las.
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Nos termos do art. 21, XIi, ¢, da Constitui¢do Federal, “compete
a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissio, a navegagao aéred, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria”,

A criagdo da ANAC esta prevista na Lei Complementar n° 97, de
1999, que “dispde sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo € o
emprego das Forgas Armadas”. Esta acrescentou as competéncias
constitucionais das Forgas Armadas outras atribui¢Oes subsidiarias, de
natureza ctvil.

As competéncias para “orientar, coordenar ¢ controlar as
atividades de Aviagdo Civi]” e para “estabelecer, equipar e operar,
diretamente ou mediante concessio, a infra-estrutura aeroespacial,
aerondutica e aeroportudria” foram reservadas & Aeronautica (art. 18, [ e IV).

Previu-se, entretanto, sua transferéncia para a futura “Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil”, a ser criada por lei, que foi definida como “6rgdo
regulador e fiscalizador da Aviacdo Civil e da infra-estrufura aeronautica e
aeroportuaria” (art. 21).

A autoria do Poder Executivo evidencia o atendimento da reserva
de iniciativa presidencial para a criagdo e extingao de 6rgdos da administragdo
piblica (art. 61, § 1°, 11, da Constituigdo Federal).

A substituigdo de orgdos da administragdo direta por agéncias
autdnomas, para a regulagio e fiscalizaciio de setores especificos da atividade
econdmica, faz parte do processo de modernizagio e reforma do Estado
brasileiro. A administragio direta e ao Congresso Nacional compete formular
as politicas publicas, tarefa eminentemente politica. Ja sua execucdo reveste-
se de carater técnico, devendo ser conduzida por entidade de Estado, imune a
ingeréncias politicas e econdmicas.

O exercicio de fungdes civis por o6rgdos militares somente pode
ser admitido excepcionalmente. A despeito do excelente trabalho realizado
pelo Departamento de Aviagio Civil ao longo de sua existéncia, ndo se

justifica que a aviagfo civil e a infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria
permanegam sob gestdo das Forgas Armadas. Deve-se destacar, de todo
modo, que a presente proposi¢do nao retira do Comande da Aerondutica a
gestdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo e do Sistema de Investigagdo
¢ Prevengdo de Acidentes Aeronauticos.

A criagio da ANAC viabilizard a constituicBo de um corpo
estavel de servidores qualificados, cuja carreira serd desenvolvida
exclusivamente em seu ambito. Tal fato, aliado a adogdo de procedimentos
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transparentes de tomada de decisdo, proprios das agéncias reguladoras,
fortalecera sobremaneira a aviagdo brasileira, impulsionando n#o apenas o
transporte aéreo, mas também o sistema aeroportuario € a industria

aeronautica.

Somos contrario 4 emenda n° 01 — CCJ, do Senador Sérgio
Cabral, a despeito da razoabilidade de seus argumentos. Ocorre que a
urgéncia na criagdo da ANAC recomenda a sua imediata aprovagdo. Por se
tratar de questdo de mérito, esta altera¢do necessariamente faria o projeto
retornar & Camara dos Deputados, retardando ainda mais a sua tramitagéo.
Ademais, nada impede que se instalem unidades administrativas regionais, na
forma do Paragrafo tinico do art. 1° do Projeto. Como bem disse o Senador
Delcidio Amaral, em relatdrio apresentado nas Comissdes de Infra-estrutura e
de Desenvolvimento Regional e Turismo, eventuais imperfeigbes poderiam
ser corrigidas por meio de veto presidencial ou novas proposigdes legislativas,
ao que aquiesceram, por unanimidade os senhores senadores membros

daquelas comissoes.
“III-VOTO

Ante o exposto, o parecer € pela aprovagfo do Projeto de Lei da
Cémara n° 62, de 2004 e pela rejei¢do da emenda 01 — CCJ.

Sala da Comissdo, 18 de agosto de 2005

™\ » Presidente
/’/ A\

. / , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal em 27/8/2005

Secretaria Especia! de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14846/2005)
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