SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO AMARAL

PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 62, de 2004 (Projeto de Lei
n°® 3.846, de 2000, na Casa de origem),
que cria a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2004, cria a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC), autarquia especial, vinculada ao Ministério
da Defesa, com sede no Distrito Federal e competéncia de regular e fiscalizar
a aviacao civil e a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

A proposicao origina-se da Mensagem n° 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Republica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n°® 3.846, de 2000. O PLC n° 62, de 2004, corresponde ao
substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo o projeto, a ANAC tera independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagao hierarquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagdes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Conselho de Aviagéo Civil (CONAC).

Sua diretoria sera composta por quatro Diretores e um
Diretor-Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovacao
pelo Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Diretores somente
perderdo o mandato em virtude de renuncia, de condenacao judicial transitada
em julgado ou de pena demissoria decorrente de processo administrativo
disciplinar.

Gabinete do Senador Delcidio Amaral Telefone: 61 3311 245

o

Senado Federal - Ala Sen. Afonso Arinos - Gabinete 8 Fax: 61 3311 192

(22

70165-900 - Brasilia - DF delcidio.amaral@senador.gov.h

=




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO AMARAL

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307 Analistas de
Suporte a Regulagdo, 526 Técnicos de Regulagdo e 50 Procuradores
Federais, além de 394 cargos comissionados e 389 gratificagbes de exercicio
em cargo de confianga, de preenchimento exclusivo por militares oficiais e
graduados, sendo que o preenchimento de uma gratificagdo exclusiva de
militar bloqueia o preenchimento de um cargo comissionado equivalente e
vice-versa.

A edicdo de atos normativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
publica, exceto quando sua divulgagdo puder violar a seguranca do Pais, o
segredo protegido ou a intimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC serdo as taxas cobradas pela
prestacédo de servigos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estao
sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviario, que serao acrescidos
de 50% da arrecadacao das tarifas de embarque, a titulo de 6énus pela
exploracao dos aerédromos civis publicos.

Serao transferidos a ANAC as dotagdes orcamentarias, o
patrimdnio, o acervo técnico, as obrigagbes e os direitos de organizagdes do
Comando da Aeronautica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagao
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a Forca Aérea no prazo maximo de 60 meses, a
razao minima de 20% do total inicial a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessoes de servicos aéreos até
a data de 31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas aereas a
exploragdo de quaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tarifaria, segundo o
qual as concessionarias e permissionarias determinarao suas proprias tarifas,
cabendo a ANAC, nas hipbéteses de aumento abusivo ou de praticas
prejudiciais a competicao, estabelecer tarifas maximas ou minimas.

O propdsito do projeto, segundo a Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés de
prestar servigos, resguarde e garanta a prestagcdo dos mesmos, nos moldes
das agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor
privado a execugao de determinados servigos publicos e a exploracdo de
atividades em regime de concorréncia”.
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Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Camara dos Deputados teve
seu objeto limitado a criagdo da Agéncia, enquanto o projeto original do
Executivo tratava igualmente de matérias regulatérias. Por esse motivo, a
propria ementa foi alterada, com a supressdo da expressdo “ordenagao da
aviacao civil’. Nos termos do parecer da Comissao Especial constituida para
apreciar o projeto, tal deciséo justifica-se porque “a manutencéo de um texto
tdo abrangente e extenso como o originalmente proposto redundaria em
divergéncias incapazes de serem solucionadas no curto prazo.” Acrescenta,
ainda, o parecer que “aspectos relacionados a ordenagao da aviagao civil e a
exploracao dos servicos aéreos e de infra-estrutura aeroportuaria, que tanta
discussao suscitaram, terdo sua analise retomada na oportunidade em que a
Casa iniciar o exame do projeto que institui o novo Cddigo Brasileiro de
Aeronautica”.

No Senado, a proposigao foi distribuida as Comissbes de
Servicos de Infra-Estrutura; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, num primeiro momento, e a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo, como consequéncia da aprovagao do
Requerimento n.° 448, de 2005, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Foram apresentadas trinta e duas emendas perante a Comissao
de Servicos de Infra-Estrutura:

e Emenda n® 1, do Senador Efraim Morais: prorroga os contratos
de concessao em vigor até 31 de dezembro de 2025;

e Emenda n° 2, do Senador Efraim Morais: autoriza a Uniao a
celebrar acordos com as empresas aéreas em processos judiciais relativos a
defasagens tarifarias impostas pelo Plano Cruzado;

e Emenda n° 3, do Senador Paulo Octavio: autoriza, até 31 de
dezembro de 2015, mediante prévia aprovacdo da ANAC e
independentemente de exame por qualquer outro 6rgao publico, atos de
concentragdo ou de cooperagao entre as empresas aéreas;

e Emenda n° 4, do Senador Paulo Octavio: institui concessao de
uso de areas de aeroportos utilizadas por empresas aéreas;

e Emenda n° 5, do Senador Magno Malta: harmoniza a presente
proposicdo com a Lei n°® 9.986, de 2000, que dispbe sobre a gestdo de
recursos humanos nas Agéncias Reguladoras, e com a Lei n® 10.871, de 2004,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagdes de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras;

e Emenda n° 6, do Senador Magno Malta: aperfeicoa a redacao
do art. 44;

e Emenda n° 7, do Senador Magno Malta: compatibiliza o texto
do art. 39 com a Lei n°® 10.871, de 2004;

e Emenda n° 8, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 4°;
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e Emenda n° 9, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacgao do art. 8°, Il;

e Emenda n° 10, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 8°, § 29

e Emenda n° 11, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 8°, XIlI;

e Emenda n° 12, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacdo do art. 8°, XIV;

e Emenda n° 13, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 8°, XXIV;

e Emenda n° 14, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacgao do art. 8°, XXV;

e Emenda n°® 15, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 8°, caput;

e Emenda n° 16, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao dos arts. 9°, 10, 11, 20 e 23;

e Emenda n® 17, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 10 com a Lei n° 9.986, de 2000, e com o Projeto de Lei n°® 3.337,
de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagdo e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

e Emenda n° 18, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, lll e IV, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n® 19, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, VI, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n® 20, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, VIII, com a Lei n° 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n° 21, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 11, IX, com a Lei n® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n°® 22, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 13, § 1°, com a Lei n°® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizacao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;

e Emenda n°® 23, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 14, § 1°, com a Lei n°® 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n°
3.337, de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento
das Agéncias Reguladoras;
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e Emenda n°® 24, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 16 com a Lei n° 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n° 3.337,
de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

e Emenda n°® 25, do Senador Ney Suassuna: compatibiliza o
texto do art. 18 com a Lei n° 9.986, de 2000 e com o Projeto de Lei n° 3.337,
de 2004, que dispde sobre o modelo de organizagao e funcionamento das
Agéncias Reguladoras;

e Emenda n° 26, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 27;

e Emenda n°® 27, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacao do art. 28;

e Emenda n°® 28, do Senador Ney Suassuna: aperfeicoa a
redacgao do art. 33, paragrafo unico;

e Emenda n°® 29, do Senador Gerson Camata: aperfeicoa a
redagao do art. 36, § 2°

e Emenda n° 30, do Senador Gerson Camata: acrescenta
paragrafo ao art. 37;

e Emenda n° 31, do Senador Gerson Camata: acrescenta artigo
as Disposicoes Finais e Transitorias.

e Emenda n° 32, do Senador Roberto Saturnino: altera o
paragrafo unico do art. 1°, para fixar a sede da ANAC na cidade do Rio de
Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Il — ANALISE

Pais de dimensdes continentais, o Brasil tem na aviagdo um
indispensavel fator de integragdo nacional e de desenvolvimento econémico. O
Brasil € detentor de uma aviagcao respeitada internacionalmente, tanto pela
dimenséao de sua frota quanto pelos indices de segurancga alcancados.

Os niveis de exceléncia da aviacdo nacional podem ser
atribuidos, em grande medida, a dedicagdo e ao patriotismo da Forgca Aérea
Brasileira, que foi responsavel pela estruturagdo do setor desde os seus
primérdios. Alguns segmentos, como a gestdo de aeroportos e a industria
aeronautica, passaram a esfera civil e continuaram a desempenhar suas
atividades com grande competéncia. E chegada a hora de fazer o mesmo com
a regulagao e a fiscalizagdo da aviagao civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria, que serao transferidas para a Agéncia Nacional de Aviagao Civil.

A criagao da ANAC contribuira para o fortalecimento da aviacao
nacional, mediante a adogdo das mais modernas técnicas de regulacdo da
atividade econdbmica. A exemplo do que tem ocorrido em outros setores, a
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criacdo de uma agéncia reguladora € condigdo indispensavel para a
construgdo de um marco regulatério capaz de atrair investimentos e de
proteger os interesses dos consumidores. Além disso, permitird a Forga Aérea
concentrar-se na sua missao precipua, que é a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, conforme determina o art. 142
da Constituicao.

O Projeto de Lei da Cémara n° 62, de 2004, oriundo de
proposicdo do Executivo, € produto de um longo processo de discusséo,
durante o qual foram realizadas treze audiéncias publicas e ouvidos trinta e um
depoentes, representativos de todos os setores interessados.

Fundamental para obter o consenso necessario a aprovagédo do
projeto foi a decisdo de restringir seu escopo a criagdo da Agéncia,
deixando-se para um outro momento a alteragdo do marco regulatério do setor,
que é o Codigo Brasileiro de Aeronautica, instituido pela Lei n°® 7.565, de 1986,
orientacdo que consideramos adequada e que pretendemos manter.

O projeto poderia ser aperfeicoado com vistas a harmonizagao de
seu conteudo com duas leis supervenientes a sua elaboracdo: a Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000, que “dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras” e a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, que “dispde
sobre a criagao de carreiras e organizagao de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras”.

Também poderia ser aprofundada a orientagcdo adotada pela
Camara dos Deputados, no sentido de restringir o escopo da proposigao
exclusivamente a criagdo da ANAC, suprimindo-se os dispositivos de natureza
regulatéria ainda constantes do projeto.

A despeito dessas consideracdes, entendemos, entretanto, que a
urgéncia de que se reveste a criagdo da ANAC recomenda a aprovacgéo do
Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2004, sem alteracdes, a fim de que ele
possa seguir diretamente para a sanc¢ao presidencial. As impropriedades mais
graves poderao ser corrigidas por veto presidencial. Outros aperfeicoamentos
poderdo ser feitos posteriormente, por meio de nova proposigéo legislativa.

Il-voTO

Ante o exposto, o parecer € pela rejeicdo das emendas de n° 1 a
32 e pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2004.

Sala da Comisséo, de de 2005
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