PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 62, de 2004 (Projeto de Lei n°
3.846, de 2000, na Casa de origem), que cria a
Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2004, criaa Agéncia
Naciona de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia especia, vinculada ao
Ministério da Defesa, com sede no Distrito Federal e competéncia para
regular e fiscalizar a aviagdo civil e a infraestrutura aeronautica e
aeroportudria

A proposicdo origina-se da Mensagem n° 1.795, de 2000, do
Senhor Presidente da Republica, que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n° 3.846, de 2000. O PLC n° 62, de 2004, corresponde ao
substitutivo aprovado naquela Casa.

Segundo o projeto, a ANAC tera independéncia administrativa,
autonomia financeira, auséncia de subordinagéo hierérquica e mandato fixo de
seus dirigentes, devendo observar e implementar as orientagOes, diretrizes e
politicas estabel ecidas pelo Conselho de Aviacdo Civil (CONAC).

Sua diretoria serd composta por quatro Diretores e um Diretor-
Presidente, nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovacdo pelo
Senado Federal, para mandatos de cinco anos. Os Diretores somente perder&o
0 mandato em virtude de renuncia, de condenacdo judicial transitada em



julgado ou de pena demissOria decorrente de processo administrativo
disciplinar.

O projeto prevé um quadro funcional de 922 Reguladores, 307
Andistas de Suporte a Regulagdo, 526 Tecnicos de Regulacdo e 50
Procuradores Federais, adém de 394 cargos comissionados e 389 gratificacbes
de exercicio em cargo de confianca, de preenchimento exclusivo por
militares, oficiais e graduados, sendo que o preenchimento de uma
gratificacdo exclusiva de militar blogueia o preenchimento de um cargo
comissionado civil equivalente e vice-versa.

A edicdo de atos normativos pela ANAC sera precedida de
audiéncia publica e seus documentos permanecerdo abertos a consulta
publica, exceto quando sua divulgacdo puder violar a seguranca do Pais, o
segredo protegido ou aintimidade de alguém.

As principais receitas da ANAC seréo as taxas cobradas pela
prestacdo de servicos e pelo exercicio do poder de policia, cujos valores estéo
sendo atualizados, e os recursos do Fundo Aeroviario, que seréo acrescidos de
50% da arrecadacao das tarifas de embarque, atitulo de 6nus pela exploracéo
dos aerdédromos civis publicos.

Serdo transferidos a ANAC as dotagdes orcamentérias, o
patrimdnio, o acervo técnico, as obrigacdes e os direitos de organizacdes do
Comando da Aeronautica correspondentes as atividades a ela atribuidas,
ficando o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviagéo
Civil (DAC). Os militares em exercicio no DAC passam a ter exercicio na
ANAC, devendo retornar a Forca Aérea no prazo maximo de 60 meses, a
razéo minima de 20% a cada ano.

O projeto prorroga, ainda, as concessdes de servicos aéreos até
31 de dezembro de 2010, assegurando as empresas agreas a exploracdo de
guaisquer linhas, observada exclusivamente a capacidade operacional de cada
aeroporto e as normas regulamentares.

Além disso, estabelece o regime de liberdade tariféria, segundo o
gual as concessionérias e permissionarias determinaréo suas proprias tarifas,
cabendo a ANAC, nas hipGteses de aumento abusivo ou de préticas
prejudiciais a competicdo, estabel ecer tarifas maximas ou minimas.
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O propésito do projeto, segundo a Exposicdo de Motivos
Interministerial N° 6.613/MD/MP, é “fazer com que o Estado, ao invés de
prestar servicos, resguarde e garanta a prestagéo dos mesmos, nos moldes das
agéncias federais reguladoras criadas recentemente, delegando ao setor
privado a execucdo de determinados servicos publicos e a exploracdo de
atividades em regime de concorréncia’.

Cumpre destacar que o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados teve seu objeto limitado a criacéo da Agéncia, enquanto o projeto
origina do Executivo tratava iguamente de matérias regulatorias. Por esse
motivo, a propria ementa foi alterada, suprimindo-se da expressao “ordenacéo
da aviacdo civil”. Nos termos do parecer da Comissdo Especial constituida
para apreciar o projeto, tal decisfo justifica-se porgue “a manutencao de um
texto t&o abrangente e extenso como o origina mente proposto redundaria em
divergéncias incapazes de serem solucionadas no curto prazo.” Acrescenta,
ainda, o parecer gue “aspectos relacionados a ordenacdo da aviacdo civil e a
exploracéo dos servicos aereos e de infra-estrutura aeroportuéria, que tanta
discussdo suscitaram, terdo sua andise retomada na oportunidade em que a
Casa iniciar o exame do projeto gue institui o novo Codigo Brasileiro de
Aeronautica’.

No Senado, a proposicdo foi inicialmente distribuida as
Comissdes de Servicos de InfraEstrutura; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional. Posteriormente,
mediante aprovacdo pelo Plenario de requerimento do Senador Tasso
Jereissati, foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Regiona e
Turismo.

Foram apresentadas trinta e duas emendas perante a Comissao de
Servigos de Infra-Estrutura, de autoria dos Senadores Efraim Morais, Paulo
Octavio, Magno Malta, Ney Suassuna, Gerson Camata e Roberto Saturnino.

As Comissbes de Servicos de Infraestrutura e de
Desenvolvimento Regional e Turismo aprovaram, em reunido conjunta,
relatdrio do Senador Delcidio Amaral, pela rgeicdo de todas as emendas e
aprovacéo do projeto.

No ambito da Comissdo de Constituicgo, Justica e Cidadania,
foram apresentadas 07 emendas. As duas primeira de autoria do Senador
Sérgio Cabral, propdem gue a sede da agéncia seria na cidade do Rio de
janeiro e que haveria um escritério central naquela cidade.
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As emendas 03 a 07, de autoria do Senador José Maranhao,
propunham a revogacdo do art. 30 e seu paragrafo Unico, que dispde ser
onerosa a exploracdo dos serodromos nacionais, o § 1° do art. 46, que
determina o retorno a aeronautica dos militares a servico da ANAC no prazo
de 60 meses; 0 art. 48 e todos 0s seus paragrafos, que prorroga a concessao
dos servicos aéreos até 2010; o art. 49 e seus paragrafos, que estabelece a
liberdade tarifaria e aspectos regulatorios da ANAC.

Il —ANALISE

O objetivo essencia da presente proposicdo € a criacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, que assumira as funcOes atuamente
exercidas pelo Departamento de Aviacdo Civil, 6érgdo do Comando da
Aeronéutica.

Cabe a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania o exame
da constitucionalidade e da juridicidade da proposicdo. A regeicao das
emendas apresentadas perante a Comissdo de Servicos de Infra-estrutura as
torna inexistentes, nos termos do art. 124, |, do Regimento Interno, néo
cabendo a esta Comissao aprecia-las.

Nos termos do art. 21, XlI, ¢, da Constituicdo Federal, “compete
a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessédo ou
permissdo, a navegacao aérea, aeroespacial e ainfra-estrutura aeroportuaria’.

A criacdo da ANAC esta previstana Lei Complementar n® 97, de
1999, que “dispde sobre as hormas gerais para a organizagéo, 0 preparo e o
emprego das Forcas Armadas’. Esta acrescentou as competéncias
congtitucionais das Forcas Armadas outras atribuicbes subsidiérias, de
natureza civil.

As competéncias para “orientar, coordenar e controlar as
atividades de Aviagdo Civil” e para “estabelecer, equipar e operar,
diretamente ou mediante concessdo, a infraestrutura aeroespacial,
aeronautica e aeroportuéria’ foram reservadas a Aeronautica (art. 18, 1 elV).

Previu-se, entretanto, sua transferéncia para a futura “Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil”, aser criadapor lei, que foi definida como “6rgéo
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regulador e fiscalizador da Aviagéo Civil e da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria’ (art. 21).

A autoria do Poder Executivo evidencia o atendimento dareserva
deiniciativa presidencial paraa criacéo e extincdo de 6rgaos da administracéo
plblica (art. 61, § 1°, I1, da Constituicdo Federal).

A substituicdo de orgéos da administracdo direta por agéncias
auténomas, para a regulacdo e fiscalizacdo de setores especificos da atividade
econdmica, faz parte do processo de modernizacdo e reforma do Estado
brasileiro. A administrac3o direta e ao Congresso Nacional compete formular
as politicas publicas, tarefa eminentemente politica. Ja sua execucédo reveste-
se de carédter técnico, devendo ser conduzida por entidade de Estado, imune a
ingeréncias politicas e econdémicas.

O exercicio de fungdes civis por orgaos militares somente pode
ser admitido excepcionalmente. A despeito do excelente trabalho realizado
pelo Departamento de Aviagdo Civil ao longo de sua existéncia, ndo se
justifica que a aviagdo civil e a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria
permanecam sob gestdo das Forcas Armadas. Deve-se destacar, de todo
modo, que a presente proposicéo ndo retira do Comando da Aeronautica a
gestdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo e do Sistema de Investigacéo
e Prevencéo de Acidentes Aeronauiticos.

A criagdo da ANAC viabilizara a constituicdo de um corpo
estavel de servidores qudlificados, cuja carreira serd desenvolvida
exclusivamente em seu ambito. Tal fato, aliado a adocdo de procedimentos
transparentes de tomada de decisdo, proprios das agéncias reguladoras,
fortalecera sobremaneira a aviacdo brasileira, impulsionando ndo apenas o
transporte aereo, mas também o sSistema aeroportuario e a industria
aeronautica.

Somos contrério as emendas de n® 01 e 02, do Senador Sérgio
Cabra e 03 a 07, do Senador Jose Maranh@o, hagja vista que qualquer
alteracdo de mérito, necessariamente faria o projeto retornar a Camara dos
Deputados, retardando ainda mais a sua tramitagdo, podendo causar
irremedidveis prejuizos ao setor como um todo. Existe o compromisso do
lider do Governo, Senador Aloisio Mercadante de estudar a possibilidade de
atendé-las mediante novas proposicoes legislativas ou mesmo de dirimir
administrativamente os problemas |evantados.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, o parecer é pela aprovacdo do Projeto de Lel da
Camaran® 62, de 2004 e pelargeicéo das emendas 01 a 07.

Sala da Comisséo, 18 de agosto de 2005.

. Presidente

. Relator
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