RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 55, de 2012, do Senador Ricardo
Ferraco e outros Senadores, que altera o § 1°do art.
14 da Constitui¢do Federal para estabelecer o voto
facultativo.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Designado pela Presidéncia desta Comissdo como Relator do
Vencido, nos termos regimentais, apresento o presente Relatorio sobre a
deliberacdo adotada na reunido ordinaria de 02 de outubro de 2013, com
rela¢do a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 55, de 2012, que altera o § 1°
do art. 14 da Constituicdo Federal.

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, que tem como
primeiro signatdrio o Senador Ricardo Ferrago. A proposi¢do mantém o
alistamento eleitoral obrigatério a partir dos 18 anos, mas faculta o voto para
os alistados a partir de 16 anos.

A PEC tem em dois artigos. O primeiro promove a mencionada
alteragdo no § 1° do art. 14 da Carta Magna, dando-lhe a seguinte redacao: “o
alistamento eleitoral ¢ obrigatorio para os maiores de dezoito anos € o voto €
facultativo para todos, a partir dos dezesseis anos.” Ja4 o segundo artigo da
PEC estabelece que tais modificagdes entrardo em vigor na data de publicagado
da nova Emenda Constitucional.

Nao houve apresentacdo de emendas.
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Originalmente, foi designado Relator da matéria o Senador Pedro
Taques, cujo Relatorio concluiu pela aprovacdao da PEC 55, de 2012 com duas
emendas que apresentou.

Ap0s vista coletiva, a matéria voltou a pauta na reunido de 02 de
outubro, oportunidade na qual a Comissao discutiu amplamente o tema, com
posicionamentos diversos por parte das Senhoras e dos Senhores Senadores.

Encerrada a discussdo, a matéria foi submetida a votacdo
nominal com 6 (seis) votos SIM e 16 (dezesseis) votos NAO. Com isso, a
PEC recebeu parecer contrario a sua aprovagdo, ficando vencido o relator
originalmente designado.

Para tanto, ¢ necessario dar cumprimento ao disposto nos arts.
128 e 132, § 5°, do Regimento Interno:

“Art. 128. Vencido o relator, o Presidente da comissido designara um
dos membros, em maioria, para suceder-lhe, exceto se o fato ocorrer
apenas em relagdo a parte da proposi¢cdo ou emenda, quando permanecera o
mesmo relator, consignando-se o vencido, pormenorizadamente, no
parecer.”

AN 132, e

§ 5° Verificando-se a hipotese prevista no art. 128, o parecer vencedor
devera ser apresentado na reunifio ordinaria imediata, salvo deliberacao
em contrario.

Em face do que preveem os dispositivos transcritos, fui
designado Relator do Vencido, cabendo-me reproduzir neste Relatorio as
decisdes da Comissao sobre a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive
quanto ao mérito, sobre a proposi¢ao em exame.

Inicialmente, cabe ressaltar que a PEC n° 55, de 2012, atende as
exigéncias constitucionais para a tramitacdo de propostas de alteracdo da
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Carta Magna. Ela foi subscrita por mais de um ter¢o dos membros do Senado
Federal, ndo trata de matéria que tenha sido rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessdo legislativa e seu exame nao ocorre na vigéncia de
intervenc¢ao federal, estado de defesa ou estado de sitio (art. 60, I, § 1° e 5°, da
Constituigao Federal).

Também ndo observo ofensa ao art. 60, § 4°, da Constitui¢ao
Federal, que enumera as cldusulas pétreas, entre as quais a do “voto direto,
secreto, universal e periodico”.

No mérito, com a devida vénia, esta comissdao concluiu pela
rejeicao da PEC 55, de 2012. Dentre os varios argumentos proferidos naquela
reunido, restou vencedora a tese que defende o voto como um direito e, ao
mesmo tempo, um dever politico do cidaddao de participar das escolhas
politicas de sua nacdo. Nesse sentido, destaco os seguintes trechos das notas
taquigraficas daquela reunido:

“(..) ha duas concep¢oes aqui claramente debatidas ao
longo dessa concep¢do que vem desde a Revolugdo
Francesa: a concep¢do democratico-liberal versus a
concep¢do democrdtico-republicana. Eu me alinho a
segunda, a concep¢do democratico-republicana do voto
como uma fun¢do dever. Por isso, sou, por concepgao,
caudatadrio da compreensdo do voto como um direito-dever
do cidaddo.”

“Na minha concepgdo, o voto é ao mesmo tempo um direito
e um dever. Ele ¢ um direito que eu posso exercer, e que eu
devo exercer me alistando eleitoralmente. Mas é uma
fungdo — uma funcgdo politica, uma fungdo social. O cidadado
50 se completa quando a sua agdo no voto ajuda e permite a
expressdo da soberania popular. Entdo ele é, ao mesmo
tempo, um direito individual e um dever social, um dever
politico. E ndo é o unico.”

“Eu defendo também essa tese de que o voto é um direito de
as pessoas se expressarem, um direito de manifestarem o
seu posicionamento, de decidirem sobre o futuro do seu
Municipio, do seu Estado, do Pais, dos membros dos
diversos Parlamentos que existem no Pais. Tenho absoluta
concordancia com isso. Mas entendo também que deve ser
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um dever de, por intermédio de sua opinido, da sua
manifesta¢do, exatamente definir os rumos da sua cidade,
do seu Estado, do seu Pais, a composicdo dos diversos
Parlamentos. Ou seja, as pessoas sdo chamadas a se
manifestarem sobre a realidade do seu Pais, o futuro para
as proximas geragoes.”’

“E um dever, sim, do cidaddo comparecer @ urna,
manifestar a sua vontade, mesmo que essa vontade seja
anular o voto, votar branco, ou utilizar os caminhos ja aqui
lembrados da justificativa de auséncia.”

Essa tese foi lastreada em diversas manifestagdes € no voto de
dezesseis parlamentares desta Comissao.

I -VOTO

Por todo o exposto, e considerada a deliberagcdo adotada por esta
Comissao na reunido ordinaria de 02 de outubro de 2013, foi aprovado
parecer pela rejeicao da PEC 55, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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