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- PARECERES
N°® 1.368 A 1.370, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 142, de
2008, do Senador Renan Calheiros, que altera
a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para estimular os
Arranjos produtivos Locais.

PARECER N2 1.368, DE 2012
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 992, de 2008)

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 142, de 2008, de autoria
do Senador Renan Calheiros, adiciona dois paragrafos ao art. 2° da Lei n®
8.019, de 11 de abril de 1990.

O objetivo é estipular que os programas de desenvolvimento
econémico implementados com recursos. oriundos da arrecadagédo do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacgédo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a cargo do Banco Nacionai de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ocbservem o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem
os Arranjos Produtivos Locais.

Estes Oltimos.-sdo definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territério, com vinculos expressivos de articulacao, interacéo e cooperacéo
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e que tenham por fim primordial a competitividade, com geragdo de renda
e emprego locais.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

Il = ANALISE

De acordo com o art. 239 da Constituicdo Federal, a
arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o PIS e para o PASEP
dirige-se ao financiamento do Programa do Seguro-Desemprego, do
abono salarial e dos programas de desenvolvimento econdmico a.cargo do
BNDES. Neste ultimo caso, os recursos correspondem a 40% da
arrecadacéo total e sdo aplicados de acordo com planejamento exclusivo
do BNDES, a quem cabe o risco de crédito.

Tal autonomia & importante, especialmente porque o banco
tem que retornar ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que € o
fundo responsavel pelo custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
abono salarial e dos programas de desenvolvimento econdémico, 0s
rendimentos auferidos com as aplicagdes efetuadas. Assim, a proposi¢ao
ora analisada inova ao estipular critérios para o financiamento dos
programas a cargo do BNDES.

Tal inovagdo, por seu turno, é salutar, pois entendo que a
medida tende a representar o direcionamento efetivo dos recursos para
areas com menor IDH e com elevada capacidade de retorno social, ja que
privilegiariam os Arranjos Produtivos Locais (APL).

Esses arranjos sdo hoje considerados excelentes areas de
aplicacéo de recursos, na medida em que levam em conta as vocagdes
regionais e locais, além de estarem focados nas inter-relagées.
empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas, na capacidade
inovadora e tecnologica e no acesso a novos mercados. Possuem, pois,
expressivo potencial multiplicador e competitivo, tendendo a gerar
substancial desenvolvimento econdmico e social nas respectivas
localidades.

Vale ressaltar que, de acbrdo com a justificacdo apresentada
no projeto de lei, o préprio BNDES reconhece a importancia dos arranjos
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produtivos, ja que possui area especifica para fomentar o crédito ao
segmento.

Sublinhe-se ainda que a prioridade legal aos APL e as areas
mais carentes em termos humanos e sociais € totalmente compativel com
os objetivos de um fundo destinado a amparar o trabalhador, na medida
em que tende a resultar em maior geracdo de emprego € renda do que

outros investimentos que nédo vislumbrem tais prioridades.

Nesse contexto, e considerando as vantagens do ponto de
vista do desenvolvimento regional, foco desta Comissdo do Senado
Federal, a proposta consubstanciada no PLS n° 142, de 2008, merece ser

apoiada.

Sob o prisma da constitucionalidade e juridicidade, também
nao se vislumbram obices a aprovacgdo do projeto, embora haja reparos a
fazer com relagdo a clareza do texto e da técnica legislativa empregada.

Em relagdo ao texto, julgo necessario explicitar que seja
utilizado o Indice de Desenvolvimente Humano Municipal (IDH-M),
calculado com base nos dados colhidos pelo IBGE, e que 0s municipios
com menores indices sejam privilegiados nos programas de
desenvolvimento econdmico financiados pelo FAT.

Quanto a técnica legislativa, o art. 2° da Lei n® 8.019, de 1990,
possui quatro paragrafos. Entretanto, restam vigentes apenas os §§ 1° e
4°, ja que os §§ 2° e 3° foram revogados. Na medida em que a boa técnica
legislativa n&o permite a substituigdo de dispositivos revogados por novos,
os paragrafos a serem incluidos ndo podem ser os §§ 2° e 3°, tal qual
constante do projeto de lei, mas sim os §§ 5° e 6°.

i - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projéto de Lei do
Senado n°® 142, de 2008, na forma do seguinte substitutivo_:

EMENDA N2 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 142, DE 2008

Altera a legislagdo do Fundc de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para criar critérios de alocagao
de recursos com base no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) e estimular os arranjos
pradutivos locais.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. ' 2°

§ 5° Os programas de desenvolvimento econdémico a que se refere
o caput observardo critérios de alocagdo de recursos que privilegiem as
cidades com os menores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), calculados com base nas informagoes colhidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e que estimulem arranjos
produtivos locais.

§ 6° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econémicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de
articulacio, interagdo e cooperagdo, que tenham por fim primordial a
competitividade, com geracao de renda e emprego locais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 11 de maio de 2010.

, Presidente

- : . Relator
-4’““‘-\——'_‘\



DECISAO DA COMISSAO

EM 11/5/2010, ENCERRADA A DISCUSSﬂQ, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AQ PROJETO NOS
TERMOS DA EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142 DE 2008

Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para criar critérios de alocacéo
de tecursos com base no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e
estimular os arranjos produtivos locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 5° Os programas de desenvolvimento econdmico a que se
refere o caput observardo critérios de alocagio de recursos que
privilegiem as cidades com os menores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), calculados com base nas informacgdes
colhidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
que estimulem arranjos produtivos locais.

§ 6° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de



articulagdo, interagdo e cooperagdo, que tenham por fim primordial a
competitividade, com geragéo de renda e emprego locais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Ger "“t,e/fﬁ"
nador GARIBAL IALVES’FILH&O_')

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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PARECER N¢ 1.369, DE 2012

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado-(PLS) n® 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, adiciona dois pardgrafos ao art. 2° da Lei n°® 8.019,
de 11 de abril de 1590.

. O objetivo é estipular que os programas de desenvolvimento
econdmico implementados com recursos oriundos da arrecadagdo do
Programa de Integragdo Social (PIS) ¢ do Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), observem o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os
Arranjos Produtivos Locais.

Estes ultimos s@o definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territério, com vinculos expressivos de articulagdo, interacdo e cooperagdo e
que tenham por fim primordial a competitividade, com gera¢do de renda e
emprego locais.

O projeto foi aprovado na Comissio de Assuntos Econémicos
(CAE), em 11 de maio de 2010, com relatdrio concluindo pela aprovagio do
projeto nos termos de substitutivo que traz as seguintes alteragdes:

o explicita que seja utilizado o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), calculado com base nas
informagdes colhidas pelo IBGE, e determina que os
municipios com menores indices sejam privilegiados nos
programas de desenvolvimento econdémico financiados
pelo FAT;

e renumera os paragrafos adicionados ao art. 2° da Lei n°
8.019, de 1990, para §§ 5° ¢ 6° uma vez que os §§ 2° ¢ 3°
da Lei foram revogados € a boa técnica legislativa ndo
permite sua substituicio.



Apds o posicionamento desta Comissdo, a matéria serd ainda
encaminhada a Comissfo de Assuntos Sociais, para decisfo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2008, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento  regional. Consideragdes sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serfio
feitas na Comissdo de Assuntos Sociais, que decidird em cardter terminativo,
conforme disp&e o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

De acordo com o art. 239 da Constituigdo Federal, a arrecadagio
decorrente das contribui¢des para o PIS e para o PASEP dirige-se ao
financiamento do Programa do Seguro-Desemprego, do abono salarial e dos
programas de desenvolvimento econdmico a cargo do BNDES. Neste ultimo
caso, os recursos correspondem a 40% da arrecadagéo total e sdo aplicados de
acordo com planejamento exclusivo do BNDES, a quem cabe o risco de
crédito.

Vale notar que, em 2010, o BNDES apresentou desembolsos da
ordem de R$ 168 milhdes, sendo que apenas 10,2% desse montante foram
destinados a projetos da Regifo Nordeste, 7,0% para a Regido Norte ¢ 6,7%
para a Regido Centro-Oeste. Por sua vez, a Regifo Sudeste recebeu 58,2% do
total ¢ a Regido Sul, 18,0%.

Tendo em vista que o apoio do BNDES € fundamental para
estimular os investimentos, a produgio e o emprego das regides mais carentes
do Pais, fica evidente a necessidade de se implantar medidas no sentido de
minimizar esse quadro de disparidade na aplicag8o de recursos administrados
por esse banco, com o objetivo de reduzir os desequilibrios regionais.

A proposicdo ora em andlise vem ao encontro dessa necessidade,
ao estipular critérios para o financiamento dos programas a cargo do BNDES,
privilegiando a alocagio de recursos em reas com menor IDH e estimulando
o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Conforme apontado no parecer da CAE, esses arranjos sdo hoje
considerados excelentes dreas de aplicagdo de recursos, na medida em que
levam em conta as vocagdes regionais e locais, além de estarem focados nas

_inter-relagSes empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas, na
capacidade inovadora e tecnolégica e no acesso a novos mercados. Possuem,
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pois, expressivo potencial multiplicador ¢ competitivo, tendendo a gerar
substancial desenvolvimento econdmico e social nas respectivas localidades.

Ressalte-se que a prioridade legal aos APL e as arcas mais
carentes em termos humanos e sociais € totalmente compativel com os
objetivos de um fundo destinado a amparar o trabalhador, na medida em que
tende a resultar em maior geragdo de emprego e renda do que outros

investimentos que ndo vislumbrem tais prioridades.

Nesse contexto, e considerando as vantagens do ponto de vista do
desenvolvimento regional, foco desta Comissdo do Senado Federal, a
proposta consubstanciada no PLS n® 142, de 2008, merece ser apoiada.

Os reparos ao projeto efetuados pela CAE, na forma do
substitutivo aprovado, de fato melhoram a clareza do texto e a técnica
legislativa. No entanto, julgamos conveniente propor ainda duas altera¢des no
projeto para tornar a aplicagdo da lei mais efetiva do ponto de vista de seus
objetivos. Nesse sentido, convém modificar o § 5° do artigo 2° da Lei 8.019,
de 1990, de forma a deixar claro que, pelo menos, 50% dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico com recursos do FAT, a cargo do
BNDES, serfio destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos locais
e que se situem em municipios de menor IDH-M. Adicionalmente, cabe
acrescentar um paragrafo, em seguida a esse dispositivo, fazendo a ressalva
de que, caso a demanda desses municipios fique aquém dos valores
disponibilizados, 0 BNDES poderd aplicar os recursos restantes em projetos
de outros municipios, evitando que os recursos fiquem ociosos.

1T -VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢iio do Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N22 - CDR (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 142, DE 2008

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para criar critérios de alocagdo
de recursos com base no Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) ¢ estimular os arranjos
produtivos locais.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta;
Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

.....................................................................................................

§ 5% No minimo, cinguenta por cenio {50%) dos recursos alocaddy
para os programas de desenvolvimento econdmico a que s refere o capu
serfo destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos lacais e, ao
mesmo tempo, situem-se em cidades com Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média nacional, calculados com
base nas informagdes colhidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE).

§ 6° Caso a demanda de projetos que se enquadrem nas
caracteristicas estipuladas no § 5° fique aquém dos valores disponibilizados,
o BNDES poderda aplicar ¢ remanescente dos recursos em projetos dos
demais municipios.

§ 7% Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de
articulagdo, interacdio ¢ cooperagdio, que tenham por fim primordial a
competitividade, com gerago de renda e emprego locais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comissiio, 6 de dezembro de 2011,

Seuntor Penedvio dE Liga  Presidente

Qbm &@“M 4 Sﬁuﬁ@z_ , Relatora ad hoc
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PARECER N2 1.370, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Sociais})

RELATOR: Senador ROMEROQO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, vem a esta Comissdo para decisdo terminativa,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢io adiciona dois paragrafos ao art. 2° da Lei n® 8.019, de
11 de abril de 1990. O objetivo ¢ estipular que os programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), implementados com recursos oriundos da arrecadagéo do Programa
de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagic do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), que compdem o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), observem critérios de alocagdo de recursos baseados no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os
Arranjos Produtivos Locais.

Estes ultimos sdo definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territorio, com vinculos expressivos de articulacdo, interacio e cooperaglo € que
tenham por fim primordial a competitividade, com geragdo de renda e emprego
locais.

O projeto foi aprovado na Comiss@io de Assuntos Econdmicos
(CAE), em 11 de maio de 2010, com relatério concluindo pela aprovagio do
projeto nos termos de substitutivo que traz as seguintes alteragdes:

e cxplicita que seja utilizado o Indice de Desenvolvimento
Humano Maunicipal (IDH-M), calculado com base nas
informagdes colhidas pelo IBGE, e determina que os
municipios com menores - indices sejam privilegiados nos
programas de desenvolvimento econémico financiados pelo
FAT,

e renumera os paragrafos adicionados ao art. 2° da Lei n° 8.019,
de 1990, para §§ 5° e 6° uma vez que os §§ 2° ¢ 3° da Lei



foram revogados ¢ a boa técnica legislativa nfio permite sua
substituigdo.

Apé a aprovagdo na CAE, na forma do substitutivo, o projeto foi

enviado a Comissfio de Desenvolvimento Regional (CDR), que o aprovou, em 6
de dezembro de 2011, na forma de um novo substitutivo com as atzg,uma::b
alteragdes:

o modifica o § 5° do artigo 2° da Lei 8.019, de 1990, visando
deixar claro que, pelo menos, 50% dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico com recursos do
FAT, a cargo do BNDES, secriio destinados a projetos que
estimulem arranjos produtivos locais ¢ que s¢ situem ¢m
municipios de menor IDH-M;

e acrescenta o paragrafo 6%, de forma a ressalvar que, caso a
demanda desses municipios fique aquém dos valores
disponibilizados, o BNDES poderd aplicar os recursos
restantes em projetos de outros municipios, evitando que os
recursos fiquem ociosos.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n” 142, de 2008, bem como sobre os aspectos de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade da matéria.

O PLS n° 142, de 2008, se coaduna com os ditames da Constituigio
Federal, ndo havendo dbice de ordem constitucional ou juridica & proposicao.
Além disso, a proposta atende aos requisitos de regimentalidade e de técnica
legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo ¢ redagdo das leis. Portanto, sob esse prisma, ndo vislumbramos
Gbices & aprovago da proposta. -

Em relagdc ao mérito, é importante destacar que, de aG{}I‘d{) com o
art. 239 da Constituicdo Federal, a arrecadagfio decorrente dag rnm‘mhmrapﬁ para
o PIS e para o PASEP dirige-se ao ﬁnancmmento do Programa do Seguro~
Desemprego, do abono salarial e dos programas de desenvolvimento econdmico
a cargo do BNDES. Neste tltimo caso, os recursos correspondem 4, no minimo,

40% da arrecadacéo total ¢ so aplicados de acordo com p}anejamento exclusivo

do BNDES, a quem cabe o risco de crédito.

Em 2011, o BNDES apresentou desembolsos da ordem de R$ 139
bilhdes, sendo que apenas 14% desse montante foram destinados a projetos da
Regido Nordeste, 8% para a Regido Norte ¢ 8% para a Regido Centro-Oeste. Por
sua vez, a Regifo Sudeste recebeu 49% do total e a Regido Sul, 21%.
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Nesse contexto, o projeto visa minimizar esse quadro de disparidade
na aplicagdo de recursos administrados por esse banco, ao estipular critérios para
o financiamento dos programas a cargo do BNDES decorrentes dos recursos do
FAT, privilegiando a alocago de recursos em dreas com menor IDH e
estimulando o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Conforme apontado no parecer da CAE, esses arranjos sdo hoje
considerados excelentes areas de aplicacdo de recursos, na medida em que levam
em conta as vocagdes regionais e locais, além de estarem focados nas inter-
relacSes empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas. na capacidade

inovadora ¢ tecnoldgica e no acesso a novos mercados. Possuem, pois,
expressivo potencial multiplicador e competitivo, tendendo a gerar substancial

desenvolvimento econdmico e social nas respectivas localidades.

Com efeito, a prioridade aos APL e as areas mais carentes em
termos humanos ¢ sociais € compativel com os objetivos de um fundo destinado
a amparar o trabalhador, na medida em que tende a resultar em maior gerago de
emprego ¢ renda do que outros investimenfos que nfo vislumbrem tais
prioridades.

Em termos de proposta, o substitutivo aprovado na CDR nos parece
mais apropriado, por melhor definir o critério de distribuigio dos recursos e
prever ressalva no caso de ndo haver demanda suficiente por parte dos
municipios de menor IDH -M, de forma a que os recursos restantes.possam ser
aplicados em projetos de outros municipios, evitando, assim, que tais recursos

fiquemn ociosos.

. Em sintese, pelo potencial de geracdo de emprego ¢ renda, ¢ seus
impactos sobre a melhora no desenvolvimento econdmico ¢ social dos
municipios mais carentes do Pais, julgamos que a proposta consubstanciada no
PLS n° 142, de 2008, merece ser apoiada.

Il -vorto

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei,do
Senado n® 142, de 2008, na forma do substitutivoe aprovado na CDR.
Sala da Comissiio, 31 de outubro de 2012,

Sepador JAYME CAMPOS

Gorss2e iﬁiﬁé"s Socias , Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV — DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta
data, aprova, em Turno Unico, a Emenda n° 2-CDR-CAS
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2008, de
autoria do Senador Renan Calheiros.

A matéria serd incluida na pauta da préxima reunido, para a
apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art.
282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal.

EMENDA N2 1- CDR/CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2008

Altera a legislagdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para
criar critérios de alocacgéo de recursos
com base no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) e estimular os arranjos
produtivos locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

.......................................................................................................

§ 5° No minimo, cinquenta por cento (50%) dos recursos
alocados para os programas de desenvolvimento econémico a
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que se refere o caput serdo destinados a projetos que estimulem
arranjos produtivos locais e, a0 mesmo tempo, situem-se em
cidades com Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) abaixo da média nacional, calculados com base nas
informacdes colhidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

§ 6° Caso a demanda de projetos que se enquadrem nas
caracteristicas estipuladas no § 5° fique aquém dos valores
disponibilizados, 0 BNDES podera aplicar o remanescente dos
recursos em projetos dos demais municipios.

§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local
o aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia
produtiva, localizados em determinado territdrio, com vinculos
expressivos de articulagio, interag@o e cooperagdo, que tenham
por fim primordial a competitividade, com gera¢do de renda e

emprego locais. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

[/

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012.

Senador JAY }%POS
2“1! de‘ ssuntos Sociais

Presidente da Comi /s
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Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, de 2008

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 392 REUNIAC, DE 31/10/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: _ Asmodlen, Adtuwe Bamipth
RELATOR#AD HEc ™ o Duaapa f
|_ Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim {PT) R / ‘\’ 1. Eduardo Suplicy (PT)}
Angela Portela (PT) . l ’ I 2. Marta Suplicy (PT)
Humberto Costa (PT) ‘ r 2‘747? . 3. José Pimentel (PT)
Wellington Dias (PT) /") /"' v / . 4. Ana Rita (PT)
Jpfo Qurya (POT) / rﬂ& , //;M*/ / 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollember;;/kﬁ’SBj) « / 6. Cristovam Buarque (PDT)
-Manessa Grazziot'{ﬁ (PC DO B} / 7. Lidice da Mata (PSB)
' Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Waldemir Moka (PMDB) 7N ™, 1. Vital do Régo (PMDB)

Paulo Davim (PV) \2\ 2 \“L___, 2. Pedro Simon (PMDB)
~ -

Romero Juca (PMDB}) 3. Lobdo Fitho (PMDB})
Casildo Maldaner (PMDB) (\-6;&/ 4. Eduardo Braga (PMDB)
Ricardo Ferrago (PMDB) " 5. Roberto Requidao (PMDB)
Ana Amélia (_IE)__,:_/___——%? 6. Benedito de Lira (PP)
Renan Calheiros (PMDB} / N A 7. VAGO

'\ Blbco Parlgnierit4r Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena (PSDB) (-~ ~— /Y/( 1. Aécio Neves (PSDB)

 ticia Vania (PSDB) 2. Cassio Cunha Lima (PSDB)

P

Cyro Miranda (PSDB) - 3. Paulo Bauer (PSDB}

fn

TR AA T
payme, CaTpogPEM) \ \ - . Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Pa\i'\}\qme\{taﬁyniﬁo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

Mozarildo Cavalcanti (PTB) \ \ 1. Armando Monteiro (PTB) ﬁ,_\\\
> ‘\
Jodao Vicente Claudino (PTB) 2. Eduardo Amorim (PSC) M&m WD
— -

Hedo Costa (PPL) 3. Antonio Russo (PR)
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TEXTO FINAL
EMENDA N22-CDR/CAS (SUSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 142, DE 2008

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabathador
{FAT) para criar critérios de alocaglic de recursos com base
no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (JDH-M) e
estimular os arranjos produtivos locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

...................................................................................................
...................................................................................................

-----

§ 5° No minimo, cinquenta por cento (50%) dos recursos
alocados para os programas de desenvolvimento econdmico a
que se refere o caput sero destinados a projetos que
estimulem arranjos produtivos locais e, ao mesmo tempo,
situem-se em cidades com Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média nacional,
calculados com base nas informagdes cothidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Caso a demanda de projetos que se enguadrem nas
caracteristicas estipuladas no § 5° figue agquém dos valores
disponibilizados, o0 BNDES podera aplicar o remanescente dos
recursos em projetos dos demais municipios.

§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo
local o aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma
cadeia produtiva, localizados em determinado territério, com
vinculos expressivos de articulagio, interagéo e cooperagio,
que tenham por fum primordial a competitividade, com
geracio de renda e emprego locais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

\ \ .- 1
Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2012. 3 2012

Senador JA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

T
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 239. A arrecadag&o decorrente das contribuigdes para o Programa de Integrag&o Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico, criade pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgagao desta Constituigao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do

seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo. (Reguiamento)

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a reda¢éo, a alteragéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Conslituicio Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990.

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias.

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da Constituicdo Federal, pelo menos 40% da
arrecadagdo mencionada no artigo anterior seréio repassados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para aplicagdo em programas de desenvolvimento econdémico.

§ 1° Os recursos repassados ao BNDES na forma do caput deste artigo serao corrigidos,
mensalmente, pelo indice de Pre¢os ac Consumidor (IPC).

(Revoqado pela Lein® 9 365 de 1996)

Wmammmmmmmmwmmmm
iharative do-Fundo—de . o anc—(Revogado

Qela Lel n® 9 365, de 1986)

§ 4° Correré por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas com os recursos
mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Os juros de que trata o § 2° do artigo anterior serdo recolhidos ac FAT a cada semestre, até
o décimo dia util subsegliente a seu encerramento.
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OFICIO N° 195/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de novembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente a
Emenda n° 2-CDR-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 142, de
2008, de autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a legislagdo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), para estimular os Arranjos produtivos

Locais.

kY

Respeitosa%en e,

Senador JA \ CAMPOS
Presidente da Comiss\? e z\@\ssuntos Sociais

\
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, adiciona dois paragrafos ao art. 2° da Lei n° 8.019,
de 11 de abril de 1990.

O objetivo € estipular que os programas de desenvolvimento
econémico implementados com recursos oriundos da arrecadagdo do
Programa de Integracio Social (PIS) e do Programa de Formagido do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), observem o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os
Arranjos Produtivos Locais.

Estes ultimos s3o definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territorio, com vinculos expressivos de articulagfio, mteragdo € cooperagio ¢
que tenham por fim primordial a competitividade, com geragdo de renda e
emprego locais.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 239 da Constitui¢do Federal, a arrecadagéo
decorrente das contribuigdes para o PIS e para o PASEP dirige-se ao
financiamento do Programa do Seguro-Desemprego, do abono salarial e dos
programas de desenvolvimento econdmico a cargo do BNDES.

Neste ultimo caso, os recursos correspondem a 40% da
arrecadacao total e sdo aplicados de acordo com planejamento exclusivo do
BNDES, a quem cabe o risco de crédito.
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Tal autonomia é importante, especialmente porque o banco tem
que retornar ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que é o fundo
responsavel pelo custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do abono
salarial e dos programas de desenvolvimento econdmico, os rendimentos
auferidos com as aplicagdes efetuadas.

Assim, a proposicao ora analisada inova ao estipular critérios para
o financiamento dos programas a cargo do BNDES.

Tal inovagdo, por seu turno, é salutar, na medida em que tende a
representar o direcionamento efetivo dos recursos para areas com menor IDH
e com elevada capacidade de retorno social, ja que privilegiariam os Atranjos
Produtivos Locais.

Esses arranjos s3o hoje considerados excelentes areas de
aplicagdo de recursos, na medida em que levam em conta as vocagdes
regionais e locais, além de estarem focados nas inter-relagGes empresariais, na
cooperagao, nas menores empresas, na capacidade inovadora e tecnologica e
no acesso a novos mercados. Possuem, pois, expressivo potencial
multiplicador e competitivo, tendendo a gerar substancial desenvolvimento
econdmico e social nas respectivas localidades.

Vale ressaltar que, de acordo com a justificacdo apresentada no
projeto de lei, o proprio BNDES reconhece a importincia dos Arranjos
Produtivos, j&-que-possui area especifica para fomentar o crédito ac segmento.

Sublinhe-se dinda que a prioridade legal aos Arranjos Produtivos
Locais_¢ as dreas mais carentes em termos humanos e sociais é totalmente
compativel com os objetivos de um fundo destinado a amparar o trabalhador,
na medida em que tende a resultar em maior geragdo de emprego ¢ renda do
que outros investimentos que ndo vislumbrem tais prioridades.

Nesse contexto e considerando as vantagens do ponto de vista do
desenvolvimento regional, foco desta Comissio do Senado Federal, a proposta
consubstanciada no PLS n° 142, de 2008, merece ser apoiada.

Sob o prisma da constitucionalidade e juridicidade, também nfo
se vislumbram obices 4 aprovagio do projeto, embora haja reparos a fazer
com relagdo & técnica legislativa empregada.
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: O art. 2° da Lei n° 8.019, de 1990, possui quatro paragrafos.
Destes, vigem os §§ 1° € 4°, ja que os §§ 2° e 3° foram revogados. Na medida
em que a boa técnica legislativa ndo permite a substituicio de dispositivos
revogados por novos, os pardgrafos a serem incluidos nio podem ser os §§ 2°
¢ 3°, tal qual constante do projeto de iei, mas sim os §§ 5° e 6°.

I1-vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 142, de 2008, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA n° -CDR

Os §§ 2° e 3° adicionados ao art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990, sdo renumerados como §§ 5° e 6°, respectivamente.

/

4Presidente

Sala da Comissdo,

7

, Relator

RELATORIO

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

I1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, adiciona dois parigrafos ao art. 2° da Lei n® 8.019, de
11 de abril de 1990.

O objetivo ¢ estipular que os programas de desenvolvimento
econdmico implementados com recursos oriundos da arrecadacdo do Programa
de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacfio do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), observem o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os Arranjos Produtivos Locais.

Estes dltimos sdo definidos como aglomerados de agentes
econémicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territério, com vinculos expressivos de articulagdo, interagfio e cooperagiio € que
tenham por fim primordial a competitividade, com geragdo de renda ¢ emprego
locais.



O projeto foi aprovado na Comissdo de Assumtos Econdmicos
(CAE), em 11 de maio de 2010, com relatério concluindo pela aprovagdo do
projeto nos termos de substitutivo que traz as seguintes alteragGes:

e explicita que seja utilizado o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), calculado com base nas
informac¢Bes colhidas pelo IBGE, e determina que os
municipios com menores indices sejam privilegiados nos
programas de desenvolvimento econdémico financiados pelo
FAT;

e renumera os pardgrafos adicionados ao art. 2° da Lei n°
8.019, de 1990, para §§ 5° ¢ 6°, uma vez que os §§ 2° ¢ 3° da
Lei foram revogados e a boa técnica legislativa ndo permite
sua substituicio.

A matéria sera ainda encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais,
para decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2008, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento  regional.  Consideragdes sobre os  aspectos de
constitucionalidade, de juridicidade ¢ de regimentalidade da matéria serfo feitas

na Comissdo de Assuntos Sociais, que decidird em cardter terminativo,
8e o art. 49 do Resimento Interno do Senado Federal.

con ar do Regimento Interno do Se Federal

De acordo com o art. 239 da Constituigdo Federal, a arrecadagio
decorrente das contribuicdes para o PIS e para o PASEP dirige-se ao
financiamento do Programa do Seguro-Desemprego, do abono salarial ¢ dos
caso, os recursos correspondem a 40% da arrecadagdo total e sdo aplicados de
acordo com planejamento exclusivo do BNDES, a quem cabe o risco de crédito.

Vale notar que, em 2010, o BNDES apresentou desembolsos da
ordem de R$ 168 milhdes, sendo que apenas 10,2% desse montante foram
destinados a projetos da Regido Nordeste, 7,0% para a Regido Norte e 6,7% para
a Regido Centro-Oeste. Por sua vez, a Regido Sudeste recebeu 58,2% do total ¢
a Regido Sul, 18,0%.
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Tendo em vista que o apoio do BNDES ¢ fundamental para
estimular os investimentos, a produgfdo e o emprego das regides mais carentes
do Pais, fica evidente a necessidade de se implantar medidas no sentido de
minimizar esse quadro de disparidade na aplicagdo de recursos administrados
por esse banco, com o objetivo de reduzir os desequilibrios regionais.

A proposi¢do ora em analise vem ao encontro dessa necessidade, ao
estipular critérios para o financiamento dos programas a cargo do BNDES,
privilegiando a alocagdo de recursos em édreas com menor IDH ¢ estimulando o
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Conforme apontado no parecer da CAE, esses arranjos sdo hoje
considerados excelentes areas de aplicagdo de recursos, na medida em que
levam em conta as vocag¢Oes regionais e locais, além de estarem focados nas
inter-relagdes empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas, na
capacidade inovadora e tecnoldgica e no acesso a novos mercados. Possuem,
pois, expressivo potencial multiplicador ¢ competitivo, tendendo a gerar
substancial desenvolvimento econdémico e social nas respectivas localidades.

Ressalte-se que a prioridade legal aos APL e as 4reas mais carentes
em termos humanos e sociais € totalmente compativel com os objetivos de um
fundo destinado a amparar o trabalhador, na medida em que tende a resultar em
maior geragio de emprego e renda do que outros investimentos que ndo
vislumbrem tais prioridades.

Nesse contexto, e considerando as vantagens do ponto de vista do
desenvolvimento regional, foco desta Comissdo do Senado Federal, a proposta
consubstanciada no PLS n° 142, de 2008, merece ser apoiada.

Os reparos ao projeto efetuados pela CAE na forma do substitutivo
aprovado de fato melhoram a clareza do texto e a técnica legislativa.

Il - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2008, na forma do substitutivo aprovado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissio,

)@,..::_a_ Qo

, Presidente

, Relatora
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RELATORIO

RELATOR: Senador LAURO ANTONIO

1—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, vem a esta Comissdo para decisdo terminativa,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do adiciona dois paragrafos ao art. 2° da Lei n° 8.019, de
11 de abril de 1990. O objetivo ¢ estipular que os programas de desenvolvimento
econdémico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), implementados com recursos oriundos da arrecadagdo do Programa
de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagfo do Patriménio do
Servidor Pablico (PASEP), que compdem o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), observem critérios de alocagdio de recursos baseados no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os
Arranjos Produtivos Locais.

Estes tltimos s3o definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
territorio, com vinculos expressivos de articulacio, interagdo e cooperacio € que
tenham por fim primordial a competitividade, com geragio de renda e emprego
locais.

O projeto foi aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em 11 de maio de 2010, com relatério concluindo pela aprovagio do
projeto nos termos de substitutivo que traz as seguintes alteragdes:

o explicita que seja utilizado o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), calculado com base nas
informagdes colhidas pelo IBGE, e determina que os
municipios com menores indices sejam privilegiados nos
programas de desenvolvimento econémico financiados pelo
FAT;

e renumera os paragrafos adicionados ao art. 2° da Lei n° 8.019,
de 1990, para §§ 5° ¢ 6° uma vez que os §§ 2° ¢ 3° da Lei
foram revogados e a boa técnica legislativa no permite sua
substituicio.
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Apobs a aprovagio na CAE, na forma do substitutivo, o projeto foi
enviado & Comissdo de Desenvolvimento Regional (CDR), que o aprovou, em 6
de dezembro de 2011, na forma de um novo substitutivo com as seguintes

altera¢des:

e modifica o § 5° do artigo 2° da Lei 8.019, de 1990, visando
deixar claro que, pelo menos, 50% dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico com recursos do
FAT, a cargo do BNDES, serdo destinados a projetos que
estimulem arranjos produtivos locais e que se situem em
municipios de menor IDH-M.

» Acrescenta o paragrafo 6° de forma a ressalvar que, caso a
demanda desses municipios fique aquém dos valores
disponibilizados, o BNDES poderd aplicar os recursos
restantes em projetos de outros municipios, evitando que os
recursos fiquem ociosos.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2008, bem como sobre .os aspectos de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade da matéria.

O PLS n°® 142, de 2008, se coaduna com os ditames da Constituigéo
Federal, ndo havendo dbice de ordem constitucional ou juridica a proposic¢io.
Além disso, a proposta atende aos requisitos de regimentalidade e de técnica
legislativa, em especial, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo e redagdo das leis. Portanto, sob esse prisma, ndo vislumbramos
obices a aprovagdo da proposta.

Em relagio ao mérito, ¢ importante destacar que, de acordo com o
art. 239 da Constituicdo Federal, a arrecadagio decorrente das contribuigdes para
o PIS e para o PASEP dirige-se ao financiamento do Programa do Seguro-
Desemprego, do abono salarial e dos programas de desenvolvimento econdémico
a cargo do BNDES. Neste tiltimo caso, os recursos correspondem a, no minimo,
40% da arrecadagdo total ¢ s@o aplicados de acordo com plangjamento exclusivo
do BNDES, a quem cabe o risco de crédito.

Em 2011, o BNDES apresentou desembolsos da ordem de R$ 139
bilhges, sendo que apenas 14% desse montante foram destinados a projetos da
Regido Nordeste, 8% para a Regido Norte ¢ 8% para a Regifio Centro-Oeste. Por
sua vez, a Regido Sudeste recebeu 49% do total e a Regido Sul, 21%.
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Nesse contexto, o projeto visa minimizar esse quadro de disparidade
na aplicacéo de recursos administrados por esse banco, ao estipular critérios para
o financiamento dos programas a cargo do BNDES decorrentes dos recursos do
FAT, privilegiando a alocagdo de recursos em areas com menor IDH e
estimulando o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Conforme apontado no parecer da CAE, esses arranjos sfo hoje
considerados excelentes areas de aplicag#@io de recursos, na medida em que levam
em conta as vocagOes regionais e locais, além de estarem focados nas inter-
relagGes empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas, na capacidade
inovadora ¢ tecnologica e no acesso a novos mercados. Possuem, pois,
expressivo potencial multiplicador e competitivo, tendendo a gerar substancial
desenvolvimento econdmico e social nas respectivas localidades.

Com efeito, a prioridade aos APL e as areas mais carentes em
termos humanos e sociais é compativel com os objetivos de um fundo destinado
a amparar o trabalhador, na medida em que tende a resultar em maior geracéo de
emprego e renda do que oufros investimentos que ndo vislumbrem fais

prioridades.

~

Em termos de proposta, o substitutivo aprovado na CDR nos parece
mais apropriado, por melhor definir o critério de distribui¢do dos recursos e
prever ressalva no caso de ndo haver demanda suficiente por parte dos
municipios de menor IDH —M, de forma a que os recursos restantes possam ser
aplicados em projetos de outros municipios, evitando, assim, que tais recursos
figuem ociosos.

Em sintese, pelo potencial de geragdo de emprego e renda, € seus
impactos sobre a melhora no desenvolvimento econdmico e social dos
municipios mais carentes do Pais, julgamos que a proposta consubstanciada no
PLS n° 142, de 2008, merece ser apoiada.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei do

Senado n° 142, de 2008, na forma do substitutivo aprovado na CDR.

Sala da Comisséao,
, Presidente

\j""* /\/\' , Relator

Secretaria Especial de Editorago e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

S5:15438/2012

Publicado no DSF, em 1{/11/12.
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