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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 142, DE 2008

Altera a legisla¢cZo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT),
para estimular os Amanjos

produtivos Locais.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagfo ao artigo 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990:

.................................................................................................................................

§ 2° Os programas de desenvolvimento econdmico 2 que se refere o “caput”
observario critérios de alocaciio de recursos baseados no Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH das localidades beneficiadas e estimulardo os
Arranjos Produtivos Locais.

§ 3° Considera-se Arranjo Produtivo Local, para os fins desta Lei, o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados
em determinado territério, com vinculos expressivos de articulagdo, interagdo e
cooperagdo, que tenham por fim primordial a competitividade, com geragio de
renda e emprego locais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



Justificativa

Tem se verificado que o cendrio mundial empresarial, nas tltimas
décadas, passou por grandes mudangas, influenciado fortemente pelo fendmeno da
globalizag@io. Diante disso, faz-se necessirio estabelecer um novo modelo de
desenvolvimento da produgZo para que o desenvolvimento social e econdmico leve em
conia 4s vocagdes regionais € locais, focado nas inter-relagdes empresariais, na
cooperagiio, nas médias, pequenas e microempresas ¢ no acesso a novos mercados.

inclusdo social, e, como dito antes, nas vocagdes regionais que proporcionem o efetivo
desenvolvimento econdmico ¢ social de uma localidade em um mundo globalizado.
Entre tais modelos relacionais, destacam-se os chamados “clusters” ou arranjos
produtivos locais, formados por médias, pequenas e microempresas, € sustentados pela
capacidade inovativa/empreendedora ¢ tecnolégica em um territério produtivo.

Os arranjos produtivos locais — APL sdo, na verdade, sistemas de
produgdo com forte articulagio interna, que sfio vinculados a determinadas localidades
justamente porque ali hd vantagens competitivas, em razdo do estilo cooperativo da
sociedade, do conhecimento adquirido em préticas produtivas, etc. Assim, pequenas e
meédias empresas estabelecidas na localidade acabam se mostrando capazes de enfrentar
os mercados, inclusive em nivel internacional.

No planc internacional, a Alemanha, Dinamarca, Finlindia, Espanha,
Franca, Itdlia, Reino Um'gio, Grécia, Portugal, Bélgica, Japdio, Estados Unidos,
Australia, Coréia do Sul e India vém estabelecendo politicas de desenvolvimento das
médias, pequenas ¢ microempresas com base na dinamizagfo de arranjos produtivos
locais.

No Brasil, a experiéncia positiva de APL pode ser comprovada no Par4,
no ramo de frutas, no Mato Grosso do Sul, com a cerimica, em Serrana, Minas Gerais,
na area de calgados, no Rio de Janeiro, na cidade de Santo Antonio de Padua, no setor
de rochas ornamentais, em Pernambuco, com o Porto Digital de Recife ¢ a exploragdo
de vinhos, em Alagoas, nos setores de piscicultura, movelaria e turismo, apenas para
citar alguns.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
vem apoiando sistematicamente os APL, a ponto de ter criado uma 4rea especifica para
fomentar o crédito ao segmento. Com isso, se espera a geragiio de renda ¢ cmprego no
nivel regional,

Assim, o presente projeto vem no sentido de fortalecer o papel do
BNDES no fomento aos APL, por meio da destinagio legal de recursos préprios
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Trata-se de medida legislativa
compativel com os objetivos do Fundo, na medida cm quc sc volta para a geragdo de
novos postos de trabalho ¢ para a elevagio da renda local.



O projeto, ao adotar o critério do IDH, na destinagdo dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico, colabora para que as agdes crediticias do
BNDES, preservados os critérios de remuneragdio dos recursos, se destinem também a
projetos com impactos expressivos na melhoria das condigdes humanas e sociais das
areas beneficiarias.

N Do ponto de vista politico, o presente projeto traz para o Parlamento a
discussdo sobre os Armanjos Produtivos Locais, 0 que, por si s6, ja4 ampliard os
horizontes sobre a matéria, colaborando para a superagfo de possiveis “gargalos” na sua
implementacio efetiva como politica publica relevante para o desenvolvimento

regional.

Sd0 estas as razdes que nos levam a pedir a aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, 22 de ;ibril de 2008.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990.

Altera a legislagdo do Fundo de Amparc ao
Mensagem de velo Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de Integragéo Social
(PIS), criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), criado pela Lei Complementar n® 8, de 3
de dezembro de 1970, sera destinada, a cada ano, & cobertura integral das necessidades do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de que trata o art. 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro

de 1990,

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do_art. 239 da Constituigdo Federal, pelo menos 40%
da arrecadagduv mencionada no artigo anterior serdo repassados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para aplicagdo em programas de
desenvolvimento econdmico.




§ 1° Os recursos repassados ao BNDES na forma do caput deste artigo seréo corrigidos,
mensalmente, pefo Indice de Precos ao Consumidor (IPC).

§ 4° Correra por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas com os
recursos mencionados no caput desie artigo.

Art. 3° Os juros de que trata o § 2° do artigo anterior serdo recolhidos ao FAT a cada
semestre, até o décimo dia Otil subsequente a seu encerramento.

Paragrafo Onico. Ficam sujeitos a corregdo monetaria, com base na variagdo do BTN
Fiscal, os recursos nao recolhidos nos prazos previstos neste artigo.

Art. 4° A arrecadacdo das contribuicdes ao PIS a ao Pasep sera efetuada através de
Documento de Arrecadac¢io de Receitas Federais (Darf), nas condigdes estabelecidas pela
legislagao em vigor.

Art. 5° A alinea b do inciso 1V do art. 69 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

"b) para o PIS e o Pasep, até o dia cinco do terceiro més subseqliente ao da ocorréncia do fato
gerador, exceg¢do feita &s modalidades especiais (Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de
1088, arts. 7° ¢ 8°), cujo prazo sera o dia quinze do més subseqliente ao da ocorréncia do fato

gerador.”

Art. 62 O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programagdo financeira para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com seguro-
desemprego, abono salarial e programas de desenvolvimento econémico do BNDES.
(Redagio da pela Lei n® 10.199, de 2001)

Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de Seguro-Desemprego e ©
pagamento do Abono Salarial, decorrente do efetivo aumento destas despesas, seréo
recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas dos saldos de
recursos repassados para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico:

| - no primeiro e segundo exercicios, até 20%;
I - do terceiro ao quinto exercicios, até 10%,

Il - a partir do sexto exercicio, até 5%.



§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo incidirdo sobre o saldo ao
final do exercicio anterior, assegurada a corregio monetaria até a data do recolhimento.

§ 2° Caber4 ao Codefat definir as condigdes e os prazos de recolhimento de que trata o
caput desta artigo.

Art. 8° A remuneragao mencionada no paragrafo Unico do art. 15 da Lei n® 7,998, de 1990,
constitui receita do FAT.

Paragrafo (inico. Compete ao Codefat estabelecer os prazos de recolhimento e o periodo-
base de apuragdo da receita mencionada no caput deste artigo.

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depoésitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagdo, nas instituigdes financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (Redagéo dada pela
Lein® 8352, de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necesséarios ac pagamento das
despesas referentes ac Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior ndo pode ser inferior ao
maior dentre 0s sequintes valores: (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

| - a diferenga positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da arrecadagéo
das contribuigdes de que frata o art. 239 da Constituigdo Federal & o montante global dos
pagamentos efetuados por conta das dotagbes orgamentdrias para atender as despesas com 0
Programa do Scguro-Desemprego, com o Abono Salarial @ com o Financiamento de
Programas de Desenvolvimente Econdmico a carge do BNDES, custeados pela referida
arrecadagao; {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

Il - o resultado da adi¢do: {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizades més a més pela variagdo do indice Nacional de Pregos ac Consumidor,
calculado pela Fundagao instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou na sua
auséncia, pela variagdo de indice definido pelo Conselho Deliberative do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), nos termos do jnciso IX do art. 19 da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, e (Incluldo pela Lei n® 8352 de 1991)

b) de cinglienta por cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art. 9° da
Lei n® 7.998 de 11 de janeiro de 1980, nos doze meses anteriores, atualizados na forma

prevista na alinea anterior. {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991}




§ 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderdo ser aplicados em titulos
do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 8352, de

1991)

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagdes da parcela das disponibilidades financeiras que
excederem o valor da reserva minima de liquidez em depdsitos especials no Banco do Brasit
S.A. serdo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhdes de

cruzeiros). (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 5° Os depdsitos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depésitos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposte no art. 5° da Lei n® 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redagdo dada pelo art. 8° da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneragdo média didria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
05 casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata die. {Incluido pela Lel n® 8352,

de 1991)

§ 6° O resultado da remuneragao das disponibilidades financeiras de que trata este artigo

constituira receita do FAT. {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES podera utilizar
recursos dos depdsitos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder financiamentos
aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas, no dmbito de
programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, tendo em vista as competéncias que Ihe confere o art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e destinados & expansdo do nivel de emprego no Pais, podendo a Unido,
mediante a apresentagdo de contragarantias adequadas, prestar garantias parciais a
operagbes da espécie, desde que justificado em exposigdo de motivos conjunta dos Ministérios
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior € da Fazenda._(Paragrafo incluido pela Lei
n° 10.199, de 2001}

Art. 10. O art. 28 da Lei n® 7.998, de 1890, passa a ter a seguinte redag&o:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuigbes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a partir de 5
de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituicdo
Federal, serdo recolhidas como receita do FAT."

Art. 11. Os recursos do PIS o do Pasep repassados ac BNDES, ao ampare do § 1° do art.

239 da_Constituicido Federal, antes da vigéncia da_Lei n° 7.998, de 1990, acrescidos de
corre¢ao monetaria pela variagdo do IPC e de juros de 5% ao ano, constituirdo direitos do FAT
e gerio contabilizados na forma do disposto no art. 2° desta lei.

Art. 12, O valor do abono a ser pago pelo FAT, nos casos de empregados participantes do
Fundo de Participacdo PIS/Pasep, correspondera a diferenga entre o salario minimo vigente na

data do respectivo pagamento e os rendimentos de suas contas individuais, apurados na forma
das glineas b e ¢ do art. 3° da Lei Complementar n® 26, de 11_de agosto de 1975,

Paragrafo (nico. O pagamento do rendimento das contas individuais mencionadas no
caput deste artigo é de competéncia do Fundo de Participagdo PIS/Pasep.



Art. 13. A operacionalizagdo do Pragrama Seguro Desemprego, no que diz respeito as
atividades de pré-triagem e habilitagao de requerentes, auxilio aos requerentes e segurados na
busca de novo emprego, bem assim as acbes voltadas para reciclagem profissional, sera
executada prioritariamente em articulagdo com os Estados e Municipios, através do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), nos termos da lei.

Paragrafo anico. O Ministério do Trabalho podera requisitar servidores, técnicos e
administrativos, da Administragéo Federal direta, das autarquias, das fundagdes plblicas e do
Governo do Distrito Federal, para o desempenhn das tarefas previstas no raput deste artigo e
no art. 20 da Lei n® 7.998, de 1990, ouvida a Secretaria de Planejamento e Coordenagio da

Presidéncia da Republica.

Art. 14, (Vetado).

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da Lei p° 7.998 de 1990, e demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 11 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antdnio Magri

Fste texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.4.1990

(4s Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:12197/2008)
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