PARECER N° , DE 2009

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 716, de 2009 (PDC n°® 1.736, de
2009, na origem), de autoria da Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil
e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-
Estado do Vaticano, em 13 de novembro de

2008.

Relator: Senador FERNANDO COLLOR

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constitui¢do, o
Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 134, de 10 de marco de 2009, submete
ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Santa S¢ relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos Deputados, que
aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da Mensagem Presidencial,
formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, apds ser
apreciado, também, pelas Comissdes de Constituicao e Justica e de Cidadania, de
Educagao e Cultura e de Trabalho, Administracao ¢ Servi¢o Publico.

O Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado no Plenario da Camara
dos Deputados em 26 de agosto de 2009.

No Senado Federal, a proposi¢cao foi recebida nesta Comissao de
Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) em 3 de setembro de 2009.
Transcorrido prazo regimental sem recebimento de propostas de emendas, foi-me
encaminhada para relatar no dia 14 de setembro de 2009.



Depois de um processo negociador que se estendeu de setembro de 2006
a novembro de 2008, a Republica Federativa do Brasil e o Vaticano concluiram o
presente acordo que, nos termos da Exposi¢ao de Motivos n® 471, de 12 de dezembro
de 2008, do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, consolida “em um unico
instrumento juridico diversos aspectos da relagdo do Brasil com a Santa Sé e da
presenca da Igreja Catolica no Brasil”.

Ainda segundo o informe ministerial, esses aspectos ja estdo
contemplados na Conveng¢do de Viena sobre Relagoes Diplomaticas, na Constituigao
Federal e em demais leis que configuram o ordenamento juridico brasileiro. Afirma o
Ministro Celso Amorim que “as diretrizes centrais seguidas pelas autoridades
brasileiras na negocia¢do do Acordo com a Santa Sé formam a preserva¢do das
disposicoes da Constituicao e da legislacdo ordindria sobre o carater laico do
Estado brasileiro, a liberdade religiosa e o tratamento equitativo dos direitos e
deveres das instituicoes religiosas legalmente estabelecidas no Brasil”.

Importante destacar ainda na nota do Itamaraty a consideragdo de que o
estabelecimento de um tratado com entidade religiosa foi possivel neste caso por
possuir, a Santa S¢, personalidade juridica de Direito Internacional Publico.

II - ANALISE

Para uma exegese analitica, examinemos o presente tratado segundo os
aspectos relativos ao direito internacional e ao direito constitucional, aliados a breves
inferéncias de natureza historica.

Considere-se em primeiro lugar a questdo de direito internacional
incidente no questionamento da assinatura de acordo com a Santa Sé.

Eis que, por contingéncia historica, por ter sido uma das primeiras
religides a se organizar também na Orbita secular, por amealhar territorios que ao
final se resumiram no territério da Cidade-Estado do Vaticano, a Igreja Catodlica
constituiu-se, ao termo da €poca da formagdo dos Estados nacionais modernos, em
mais um ente de direito internacional publico, com a personalidade e a capacidade
proprias desses entes, reconhecida pelos demais atores da cena internacional.

Nao se cuida aqui de uma opg¢ao politica idiossincratica da Republica
Federativa do Brasil pela inclusdo de uma religido e exclusdo de outras. A adog¢do de
ato internacional entre o Brasil e a Santa Sé decorreu exclusivamente do fato
historico e inegéavel de que a hierarquia terrena dessa religido alcangou, por motivos
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construidos milenarmente, organizar-se também como ente politico, similar e
equivalente a um Estado.

A S¢ Apostolica mantém relacionamento diplomatico com mais de cento
e setenta paises, sejam laicos ou com distintas inclinagdes religiosas. A Santa S¢é
possui o ‘“‘status” de observador em inumeras organizacdes internacionais [por
exemplo: Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e Organizagio dos Estados Americanos (OEA)]. E, ainda, membro
fundador da Agéncia de Energia Atomica (AIEA), outra organizacdo internacional de
relevo.

Nao ¢, portanto, privilégio da Republica Federativa do Brasil firmar
acordo com a Santa Sé. Para contrastar de maneira mais forte o argumento de
ineditismo e injuridicidade na atitude do Brasil e demonstrar a universalidade da
abrangéncia da atividade diplomatica do Vaticano, registre-se, para espanto de
muitos, que a Santa S¢ celebrou acordos com Estados confessionais, com religido
oficial distinta da Catolica, tais como Marrocos, em 1984, Isracl, em 1993, Tunisia,
em 1997 e Cazaquistao, em 1998.

Além destes, sdao inimeros os tratados celebrados pela Santa S¢ com
diferentes Estados. A partir do final do século XIX, com a conformacdo final da
natureza politica do Vaticano, incrementou-se a atividade diplomatica da Santa Sé.
Como amostragem dos resultados dessa atividade, mencione-se que Portugal, Franca,
Italia, Austria, Alemanha, entre os paises da Europa ocidental, possuem concordatas
com a Santa S¢€. Apdés a mudanca de regime nos paises do Leste Europeu, varios
acordos foram celebrados com paises da regido: Polonia (1993), Croacia (1998),
Lituania (2000), Eslovaquia (2000) e Albania (2002). Também na América Latina
registram-se concordatas: Argentina (1966), El Salvador (1978), Peru (1980) e
Colombia (1985).

Esse aspecto do direito internacional — a aceitagdo pela comunidade das
nagoes da existéncia da Santa S€é como um igual para celebrar acordos internacionais
— ¢ suficiente para se considerar legitimos, do ponto de vista da capacidade juridica,
os atos firmados entre a Santa S€ e qualquer Estado sem que se possa alegar vicios
formais nesse quesito.

Adicione-se que todos esses atos internacionais nao trouxeram prejuizos
a laicidade dos respectivos Estados ou prejudicaram as demais confissdes religiosas,
uma vez que também elas poderiam, em caso de necessidade e vontade de ambas as
partes, por suas entidades civis representativas, contrair convénios, que sao
os instrumentos que o Estado utiliza para contratar com entidades privadas, com teor
semelhante.
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Pelos seus reflexos no plano interno, o Acordo ndo representa uma
prerrogativa nova para a Igreja, uma vez que desde a extingdo do Padroado, com o
Decreto 119-A, de 1890, a personalidade juridica da Igreja constitui um fato
incontestavel. A proclamagdo da Republica, separando Igreja e Estado, ndo a
eliminou, mas a reconheceu como realidade independente.

E de todos sobejamente conhecida a presenca constante da Igreja
Catolica na historia, na cultura e na vida do Povo brasileiro. Nao ha como nao
reconhecer o bem que tal credo tem prestado na formacao dos brasileiros, incutindo-
lhe no decorrer de sua historia altos valores, como o respeito pela vida, a
solidariedade, a justica, a paz, a compaixao, a responsabilidade crista, o respeito para
com a Pétria e seus legitimos representantes.

Examinemos agora as questOes juridicas internas, principalmente do
ponto de vista constitucional. Cabe, em primeiro lugar, relembrar que nossa
Constituicdo, seguindo a ampla tradicdo constitucional interna, ndo carrega
hostilidade alguma em relagdo a fé religiosa. Acompanhando a maioria dos nossos
diplomas constitucionais anteriores, o atual invoca, ja em seu preambulo, a protecao
de Deus.

Nao se pode confundir a laicidade do Estado (sua soberana
independéncia e imparcialidade ante quaisquer religides, de modo equilibrado e
construtivo) com o laicismo (nega¢do do valor da religido, confinamento do
fendmeno religioso e suas incidéncias ao estritamente privado e subjetivo, sufocando
quaisquer manifestacoes publicas das varias confissdes) ou, ainda pior, com a
mentalidade ateista e anti-religiosa (que vé no fendmeno religioso um perigo para a
humanidade, para a sociedade e para a democracia). O animo hostil a religido de
modo algum condiz com a nossa tradi¢ao constitucional.

Em geral, as concordatas sdo utilizadas para regulamentar juridicamente
as situagoes de fato e de direito entre a Igreja Catdlica e os paises onde ela se faz
presente.

No caso em analise, o acordo entre a Santa S¢€ e a Republica Federativa
do Brasil traz os seguintes pontos principais:

e Reafirma a personalidade juridica da Igreja Catolica e de suas
instituigdes (Conferéncia Episcopal, Dioceses, Pardquias, institutos
religiosos, etc.);

e Reconhece as instituigdes assistenciais religiosas igual tratamento
tributario e previdencidrio fruido por entidades civis congéneres;
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e Estabelece colaboragdo da Igreja com o Estado na tutela do patrimdnio
cultural do Pais, preservando a finalidade precipua de templos e objetos
de culto;

e Reafirma o compromisso da Igreja com a assisténcia religiosa a pessoas
que a requeiram, e estejam em situacdes extraordinarias, no ambito
familiar, em hospitais ou presidios;

e Cuida do ensino religioso catdlico em institui¢des publicas de ensino
fundamental e também assegura o ensino de outras confissoes religiosas
nesses estabelecimentos;

e Confirma a atribuicdo de efeitos civis ao casamento religioso e,
simétrica e coerentemente, dispde sobre a eficdcia de sentencas
eclesiasticas nesse setor;

e Estabelece o principio do respeito ao espago religioso nos instrumentos
de planejamento urbano;

e Codifica a jurisprudéncia pacificada no Brasil sobre a inexisténcia de
vinculo empregaticio dos ministros ordenados e fiéis consagrados
mediante votos com as dioceses € os institutos religiosos equiparados;

e Assenta o direito de os bispos solicitarem visto de entrada aos religiosos
e leigos estrangeiros que convidarem para atuar no Brasil; e

¢ Enseja que a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) possa,
autorizada pela Santa S¢ em cada caso, pactuar os direitos e obrigagdes
versados no Acordo.

Vejamos, entdo, alguns aspectos que possam parecer a primeira vista
estranhos ou ofensivos a ordem constitucional laica do Estado brasileiro.

Importa notar, de antemao, que o Acordo Brasil-Santa S¢ guarda plena
harmonia com o disposto no art. 19, inciso I, da Constituicdo. Basta que se atente
para o sentido e a historia do preceito na sistematica da Lei Maior para que se
afastem eventuais perplexidades em torno da constitucionalidade do Acordo. Este
dispositivo assim dispde:

Art. 19. E vedado a Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

A leitura imediata do Acordo deixa claro que, por esse documento de
direito internacional, ndo se cria nem se pretende criar nova agremiacao religiosa,
muito menos se deseja embaracar, nem se logra prejudicar, o funcionamento de



qualquer denominacdo religiosa. Verifica-se que nenhum dos dispositivos do
Acordo impde restricdo a outras religides (ao contrdrio, como veremos em seguida,
no que tange ao ensino religioso, o tratado cria a obrigagao de o Estado proteger as
demais religides, assegurando a todas o mesmo direito de acesso aos seus fiéis em
fase escolar).

O Acordo nao fixa relacdo de dependéncia entre as Partes. O Estado
brasileiro ndo se torna submisso a estrutura eclesidstica catdlica nem perde a sua
autonomia para a gestdo da coisa publica. A Igreja tampouco passa a ser gerenciada
por agentes estatais. O Acordo, antes, somente existe porque a Santa S¢é e o Estado
brasileiro se reconhecem como sujeitos soberanos de Direito.

O Acordo nao tem por objeto fortalecer, quer o Estado brasileiro, quer a
religido catolica, perante algum incogitavel inimigo comum. Ndo hd nenhuma
pertinéncia em supor que, por meio desse Acordo, se esteja firmando uma alianga
entre o Estado e a Santa S¢ vedada constitucionalmente. O Acordo, conforme ja o
perceberam tantos, apenas homenageia a liberdade religiosa no pais, cuidando de
cercar esse direito basico dos limites e das garantias recomendados pelo momento
que se vive.

Nada do que o art. 19 pretende prevenir estd presente no Acordo Brasil-
Santa Sé. A compreensdo dessa realidade se beneficia do entendimento do proprio
texto do art. 19, inciso I, nas suas razoes historicas.

O texto da clausula do art. 19, inciso I, da Constituicdo de 1988, ¢é
comum nas constituicdes republicanas. Desde 1891, as constitui¢gdes passaram a
repetir, com certas variagdes circunstanciais, a vedagao expressa a que o Estado crie,
subvencione ou embarace culto ou igreja. Essa norma tantas vezes reiterada tem a
sua inteligéncia indissociavel da sua razdo de ser, que ndo se d4 ao conhecimento
sem que se contemple a sua génese na tradi¢ao republicana.

Ao tempo da Constituicdo de 1824, o catolicismo era a religido oficial
do Estado, que tinha obrigagdo de manté-lo e era detentor de prerrogativas na
administragdo das suas atividades, interferindo até no desempenho das suas liturgias.
Permitia-se as demais religides o "culto doméstico ou particular, em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de templo" (art. 5°).

Com o fim do Império, deu-se por superado o sistema de ingeréncias
reciprocas nas economias internas do Estado e da religido oficial, marca do regime
do padroado. Joao Barbalho nos recorda que "o Governo Provisorio, pelo Decreto n°
119-4, de 7 de janeiro de 1890, antecipara a Constitui¢do a decreta¢do da plena



liberdade de cultos e vedara aos poderes publicos estabelecer, regulamentar e
custear qualquer religido" (Constituicdo Federal Brasileira (1891), edi¢do fac-
similar. Brasilia: Senado Federal, 2002, p.41).

A Constitui¢ao de 1891 também estatuiu que "nenhum culto ou igreja
tera relagdo de dependéncia ou alianga com o governo da Unido ou dos Estados"
(art. 72, § 7°). Visava-se a esclarecer que todos os cultos seriam respeitados, "com as
unicas restricoes fundadas na moral e ordem publica, e ndo consentindo que
qualquer deles invada os direitos individuais ou os do Estado" (Joao Barbalho, ob.
cit.,, p. 314). O publicista da Primeira Republica salienta que se pretendia afastar a
imposicao de uma religido pelo Estado ao cidaddo, no suposto de que "recalcitra a
consciéncia quando sente a mdo do Estado", ¢ diante do que, entdo, se revelou de
incomodo na dependéncia reciproca do Estado e da religido, um embaraco a
"comoda e auspiciosa coexisténcia das duas instituicoes"” (id., ibidem).

Por essas novas regras, o governo republicano pretendia superar o tipo
de relagdo do Estado com a religido oficial, que impossibilitava a convivéncia desta
com outras denominacoes religiosas na vida publica. Leia-se a proibicao de o Estado
"estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos” (art. 11,
§2°, da Constituicdo de 1891) como resposta ao momento anterior, que se pretendia
superar.

Como ¢ caracteristico das refutacdes juridicas a situacdes de fato muito
proéximas no tempo, foram cometidos excessos. A Constituicdo de 1891, por
exemplo, ndo somente proclamou que o ensino publico haveria de ser leigo (art. 72,
§ 6°), como chegou ao extremo de proibir que os religiosos, sujeitos a voto de
obediéncia perante a respectiva congregacao, se alistassem como eleitores (art. 70, §
1°, inciso 4°). Tampouco a Constitui¢do previa forma de colaboragdo reciproca entre
o Estado e as igrejas. O Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890, estabeleceu estar
“excluida do pais a companhia de jesuitas e proibida a fundac¢do de novos

conventos ou ordens mondasticas”’, regra expressamente reiterada no Decreto n® 914-
A, de 23 de outubro de 1890.

As constitui¢des seguintes ndo cederam a esses desvios do estritamente
necessario para se atingir a finalidade da ndo-interferéncia do Estado sobre a
liberdade de consciéncia do cidadao.

As proibigdes a ordens religiosas e as restricoes politicas aos seus
integrantes desapareceram. Na Constituicdo subsequente, de 1934, repetiu-se a
vedacdo a que as pessoas de direito publico interno viessem a “estabelecer,
subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos, ter relagdo de alianca



ou dependéncia com qualquer culto ou igreja” (art. 17). Acrescentou-se que nao
estava proibida a “colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo”. A mesma
ressalva ndo foi reproduzida na Constituicdo da ditadura do Estado Novo, que se
limitou a vedar a Unido, Estados e Municipios, “estabelecer, subvencionar ou
embaracgar o exercicio de cultos religiosos” (art. 32).

Em 1946, tornou-se a aludir a colaboragao do Estado com igrejas. O art.
31 da Constitui¢ao entdo promulgada proibiu os poderes politicos de “estabelecer
ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-lhes o exercicio, ter relagdo de
alian¢a ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaborag¢do
reciproca em prol do interesse coletivo”. A norma foi inserida, ante a ponderacao de
constituintes no sentido de que “ndo é possivel voltarmos ao Estado leigo, agnostico
de outras eras. O fenomeno religioso ndao pode ser esquecido. (...) A finalidade do
Estado ndo é so juridica, como os homens de 91 entendiam” (Jos¢ Duarte. A
Constituicdo Brasileira de 1946. Rio, 1947, 1° vol., p. 566).

A Constituicdo de 1967 segue essa linha (art. 9°) e a Emenda
Constitucional n® 1/69 aduz que a colaboragcdo ha de ser feita nas formas e nos
limites de le1 federal.

Como se nota, o preceito do art. 19, inciso I, da Constitui¢do em vigor,
apenas da curso a uma tradigdo normativa republicana, valendo-se, inclusive, de
termos que se repetem nos diplomas constitucionais anteriores. Essa tradicao,
retificados os excessos dos seus momentos iniciais, ndo se inclina pela
impossibilidade de o Estado manter ligacdo com igrejas; diferentemente, tem por
meta obstaculizar a interferéncia do Estado sobre a economia interna das religioes e
impedir medidas que impecam a livre existéncia de denominagdes religiosas — tudo
em favor da efetiva liberdade religiosa do cidadao.

E interessante notar que nem mesmo nos ardores positivistas da
proclamacdo da Republica foi imaginado um sistema em que o Estado se alijasse da
religido. Ao contrario, a tradicdo republicana aponta para a inclinagdo por uma
confluéncia de atuagdes, que o bem comum recomenda e o exercicio da religido
necessita, mantida a independéncia funcional e estrutural basica do Estado com
relagdo as igrejas. O corolario ¢ que nada do que decorre da linha republicana de
relacionamento do Estado com a religido pode ser visto como impedimento a que o
Estado brasileiro celebre ato de direito internacional com a Santa S¢é — sobretudo
quando se sabe que esta ¢ reconhecida pela generalidade dos paises como sujeito de
direito internacional.



Nada no art. 19, inciso I, da Constitui¢ao atual, ¢ estorvo para que o
tratado Brasil-Santa Sé, como redigido e assinado, seja aprovado e implementado. O
que esse dispositivo repele ¢ que o Estado institua ou funde uma igreja ou que
interfira sobre decisdes proprias do culto de qualquer religido. Nos seus
Comentarios a Constitui¢do de 1988, Cretella Junior esclarece o que estd proibido
por esse dispositivo, ao dizer que “o Estado ndo pode imiscuir-se na prdtica da fé
religiosa, criando cultos, embaracando-os, ou subvencionando-os”, sem prejuizo da
"colaboragdo por interesse publico” (Sao Paulo: Saraiva, 1991, vol. 3, p. 1178).

Esse ¢ o sentido da laicidade do Estado que se pode inferir do art. 19 da
Constituigdo e da linhagem historica que o explica. A Constituicdo ndo quer o
Estado inimigo da religido. A religido, como se nota dos dispositivos da declaragado
de direitos fundamentais, ¢ um bem que o Estado se compromete a tutelar. O art. 19
expressa, sim, dois modos de protecdo da liberdade de religido: aquele da nao-
imposi¢do aos individuos de uma religido por parte dos poderes publicos e aquele
outro da garantia do tratamento ndo discriminatorio das religides existentes.

Celebrar um tratado com a Santa Sé ndo ¢ formar a alianga que o
constituinte recrimina. O tratado ndo levara o Estado brasileiro a assumir financeira
ou administrativamente o culto da religido catdlica — em nenhum ponto, o Acordo
permite semelhante leitura. O tratado tampouco prejudica o funcionamento das
demais religioes. Na realidade, ao contrdrio, o Acordo abre para as demais
denominagdes religiosas o caminho da formacgao bilateral de normas ajustadas as
necessidades peculiares de cada qual, em beneficio da plena fruicdo dos direitos
decorrentes da proclamagdo da liberdade religiosa pela Constitui¢ao da Republica.

O Acordo Brasil-Santa S¢ especifica reiteradas vezes que se coloca no
marco dos dispositivos infraconstitucionais, de modo que, também sob esse angulo,
em nada atenta contra alaicidade do Estado brasileiro, a liberdade religiosa, os
direitos das outras denominagdes ¢ em nada privilegia a Igreja Catdlica. A este
proposito, acuradamente assinalou o relator do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.736, de 2009 (referente ao exato Acordo em andlise agora pelo Senado), na
Comissdao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania na Camara dos Deputados:
“chama-nos a aten¢do que o Acordo, praticamente em todos os seus artigos,
preocupa-se em manifestar a submissdo do seu texto ao ordenamento juridico
brasileiro (a Constitui¢do e a legisla¢do infraconstitucional): a manifestagcdo é
reiterada expressamente, por exemplo, nos arts. 2°, 3°, 5°, 6° 10, 11, 12, 15, 16, 17,
e mesmo nos outros artigos a observancia dos parametros legais estabelecidos pelo
Estado brasileiro se faz notar. Em outras palavras, o Acordo ja traz em si,
poderiamos dizer, clausula de autocontengdo, tornando claro o proposito de
compatibilizar-se com os padroes juridicos acolhidos em nosso pais .
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Desiderato ultimo do referido Documento € apresentar numa s6 pega
juridica aquilo que ja ¢ consagrado, seja pelo consueto, seja pelo positivamente
normatizado pelo nosso arcabouco legal. Deste modo, em nada se acrescenta leis ou
privilégios que beneficiem a Igreja Catdlica de modo a ferir a isonomia que a
Constitui¢do prescreve a todas as confissdes e expressoes religiosas.

Analisemos os pontos ditos polémicos.

A possibilidade de aplicagdo de sentencas eclesiasticas em matéria
matrimonial ¢ um dos temas que aparenta ir contra a laicidade das institui¢des civis.
Mera aparéncia. Esse ponto est4 assim disciplinado no acordo:

Artigo 12

O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas, que atender também
as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o casamento, produz
os efeitos civis, desde que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir
da data de sua celebragao.

§ 1°. A homologa¢do das sentengas eclesidsticas em matéria matrimonial,
confirmadas pelo 6rgdo de controle superior da Santa Sé¢, serd efetuada nos termos da
legislacao brasileira sobre homologagdo de sentengas estrangeiras.

O dispositivo nao significa imposi¢ao de obrigacdes a ndo-catdlicos.
Apenas referenda larga tradicao juridica no mundo ocidental, pela qual os casamentos
celebrados na Igreja Catdlica com efeitos civis podem também ser analisados pelos
tribunais da Igreja Catolica. O Acordo apenas permite, mas nao obriga, que os
catolicos, casados na Igreja Catodlica, recorram aos tribunais eclesidsticos para os
assuntos da sua competéncia. Eles podem ser buscados por uma questio de
consciéncia religiosa, que o Acordo facilita.

Da mesma forma que o casamento religioso produz efeitos civis, por
forga do art. 226, § 2°, da Constitui¢do Federal, ¢ plausivel que também a validade de
ato praticado pela Igreja, de potencial efeito juridico, seja por ela examinado e que
sua decisao também produza efeito civil. Registre-se nesse ponto que norma
semelhante ¢ reproduzida em outras concordatas, tal como o Acordo com a Italia, de
1984.

Para complementar e tranqiiilizar criticas ainda subsistentes, frise-se que
a decisdo do tribunal eclesidstico ndo produz efeitos civis imediatamente. Ela
dependerd de homologacao pelo Superior Tribunal de Justica, vez que se trata de
decisdo prolatada por 6rgao nao pertencente ao Poder Judiciario brasileiro. Ademais,
a competéncia do tribunal eclesiastico ndo alcanga os aspectos patrimoniais do
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casamento (regime e partilha de bens) e nem versa sobre guarda de filhos e pensao
alimenticia. Em suma, os tribunais eclesiasticos ndo se manifestardao sobre assuntos
CIVIS.

Ponto delicado do Acordo ¢ a mencdo ao ensino religioso confessional
(ou pluriconfessional) que, como todos os outros artigos do documento em baila, em
nada contraria os preceitos de nossa Constituicdo. Efetivamente, o Acordo celebrado
reconhece, de maneira claramente extensiva a todas as denominagdes religiosas, a
possibilidade de ensino confessional, em sintonia com o art. 210, § 1°, da
Constituicdo Federal e com uma reta interpretacdo do art. 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB). E importante ter presente que o ensino religioso nio deve
ser entendido como alusivo a uma “religido genérica”, a-confessional, indefinida, ja
que uma tal “religido” nao existe. A simples defesa de tal possibilidade demonstra um
inaceitavel preconceito contra o fendmeno religioso, reduzido ao relativo, ao vago
sentimento sem consisténcia alguma, de modo que um ensino religioso a-confessional
seria a negagdo e a desmoralizacdo de todas as religides, reduzidas a folclore. Uma
religido genérica ndo existe; seria pura abstracdo mental, sem correspondéncia na
realidade da vida e da sociedade humana. Ademais, deve-se ter bem presente que se o
Estado quisesse administrar esta forma de ensino genérica, estaria indo de encontro a
sadia laicidade do proprio Estado porque ele ndo possui uma religido propria, mas
deve respeitar as formas religiosas que se encontram na sociedade.

Assim, o disposto no tratado ndo fere a Constituicdo no que diz respeito
a matéria. Nesse sentido, o § 1° do art. 210 da Carta Magna dispde que “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental”. Determina, também, que isso deve
acontecer onde o Estado proveja o ensino fundamental. A disciplina ndo pode ser
imposta, mas seu oferecimento ¢ dever do Estado. Cada individuo, portanto, de
acordo com a Constitui¢dao, tem o direito de receber de estabelecimentos publicos de
educacao fundamental ensinamentos religiosos.

O que a primeira vista se afigura como uma postura antijuridica revela
apenas leitura apressada, porque o acordo ndo cogita reduzir o ensino religioso
apenas a religido catdlica. O Acordo assegura a ndo exclusividade do ensino religioso
catolico em detrimento de outras religides no Brasil. O documento privilegia modelo
de “emsino religioso pluriconfessional”. Em seu artigo 11, reitera o ideal do
constituinte brasileiro de “respeito a importancia do ensino religioso em vista da
formagdo integral da pessoa”, e, no § 1°, trata do “ensino religioso catolico e de
outras confissoes religiosas”, de oferta obrigatoria, ainda que de matricula
facultativa. Ou seja, o acordo garante que os adeptos de outras religides também
possam solicitar do Estado instrugdo religiosa de sua confissao.



12

No tocante a questdes trabalhistas contempladas no Acordo, o preceito
de nao reconhecimento de vinculo empregaticio entre os ministros ordenados e suas
Dioceses, nem entre fi€is consagrados e seus Institutos religiosos, ndo representa
inovac¢do, mas mera consolidacdo do costume e, sobretudo, da jurisprudéncia laboral.

O Tribunal Superior do Trabalho j& definiu que o trabalho realizado por
religiosos, segundo a sua vocagdo, ndo gera vinculo empregaticio (TST-AIRR
3652/2002-900-05-00, em DJ de 09/05/2003). Lé-se da ementa: “O vinculo que une o
pastor a sua Igreja é de natureza religiosa e vocacional. Relacionado a resposta a
uma chamada interior e ndo ao intuito de percep¢do de remuneragdo terrena. A
subordinacdo existente é de indole eclesiastica, e ndo empregaticia, e a retribuicdo
percebida diz respeito exclusivamente ao necessario para a manutengdo do religioso.
Apenas no caso de desvirtuamento da propria institui¢do religiosa, buscando lucrar
com a palavra de Deus, é que se poderia enquadrar a igreja [...] como empresa e o
pastor como empregado”. E ainda, lemos no corpus da sua cuidadosa motivagdo:
“Os juslaboristas patrios, ndo se distanciando da doutrina estrangeira, sdo
praticamente undanimes em ndo reconhecer a possibilidade de vinculo empregaticio
entre os ministros das diversas confissoes religiosas (padres, pastores, rabinos, etc) e
suas respectivas igrejas ou congregacoes. [...] Também a jurisprudéncia tem sido
firme na mesma esteira da doutrina, apenas admitindo o vinculo no caso do
desvirtuamento da institui¢do”. O “desvirtuamento” a que alude o decisorio também
esta contemplado no Acordo como hipdtese de caracterizacdo do vinculo
empregaticio.

O referido artigo do Acordo trata também, no inciso 11, dos fiéis que
realizam na Igreja tarefas da mais variada natureza (apostolica, pastoral, litirgica,
catequética, assistencial, de promoc¢ao humana e semelhantes) “a titulo voluntario”,
baseado em contrato regular de voluntariado (termo de adesdo), conforme o
estabelecido na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Mais uma vez, observe-se, o
Acordo nao inova o direito posto, mas o recolhe e sistematiza para melhor seguranga
das relagdes do Estado com a Igreja Catolica.

Nao ¢ correto, portanto, afirmar que o Acordo viola sistemicamente a
Constitui¢cdo no que diz respeito a liberdade de religido e de separagdo entre Estado e
Igreja. Pela Constituicdo brasileira, o Estado se compromete a ndo interferir na
liberdade religiosa, porém o valor da religido ¢ protegido com medidas
constitucionais. Laicidade de Estado ndo se confunde com hostilidade ao plano
espiritual da existéncia humana e valores religiosos. A Constituicdo adota a
neutralidade do Estado, mas também se coaduna com a idéia de que cabe ao Estado
propiciar meios para que cada individuo possa realizar-se plenamente nesta
dimensao.
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Assim, o art. 19, inciso I, da Constituicdo, dispde que os poderes
publicos ndo podem criar uma religido nem podem se tornar dependentes de qualquer
delas, mas enfatiza a possibilidade de atuacdo conjunta dos poderes publicos com as
organizagoes religiosas para beneficio do interesse publico, como também assegura a
prestacdo de assisténcia religiosa em estabelecimentos sob regime especial de
comando dos poderes publicos, como o previsto no inciso VII do art. 5° da
Constituicao.

Nesse contexto, o Acordo ndo afronta a neutralidade do Estado
brasileiro. Ao aceitar a personalidade juridica de direito internacional da Santa Sé¢,
como ¢ de praxe, e com ela firmando um tratado, a Republica Federativa do Brasil,
ao invés de se colocar sob o dominio de uma religido, na realidade proclama a
inexisténcia de qualquer relagdo de subordinagdo. O Acordo, em termos simples,
apenas sela o reconhecimento de que a Igreja Catdlica no Brasil esta sob o comando
hierarquico da Santa S¢.

O acatamento a ordem juridica brasileira estd bem expresso em varios
dispositivos do Acordo, que transcrevemos abaixo:

Artigo 2°

A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade religiosa,
reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar a sua missdo apostolica,
garantindo o exercicio publico de suas atividades, observando o ordenamento
juridico brasileiro.

Artigo 3°

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da Igreja Catolica
e todas as Instituigdes Eclesidsticas que possuem tal personalidade em conformidade
com o direito candnico, desde que ndo contrarie o sistema constitucional e as leis
brasileiras (...). (grifos nossos)

Complementarmente, nada no Acordo sinaliza privilégio para a Igreja
Catolica em face as demais organizagdes religiosas. Ao revés, a titulo de exemplo, o
ato internacional em tela contempla a protecdo de todas as confissdes no que diz
respeito ao ensino religioso.

Também a previsdo de regulamentagdo das capelanias catdlicas no
Acordo ndo significa monopolio de uma religido. O texto permite que capelaes
catolicos prestem servigo religioso aos que o desejarem nos estabelecimentos
militares, hospitalares e prisionais, sem prejudicar as demais religides, que nao ficam
impedidas de também terem acesso aos seus fiéis.
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H4é que se entender, na sistematica contratual, que o Acordo ndo poderia
disciplinar direitos de outras organizagdes religiosas. A meng¢ao, como se faz no caso
do ensino religioso, ndo pode passar desse ponto, de mera alusdo. Por suposto, com
base na Constituicdo, as demais confissdes podem estabelecer convénios com o
Estado com objetivos similares aos do Acordo.

Ante o disposto no art. 19, inciso I, da Constitui¢do em vigor; ante o
que se proclama nos incisos VI, VII e VIII do art. 5°, da mesma Carta, em termos de
direitos negativos (de abstencdo) e também positivos (de prestagdo); ante a
preocupagdo que move o constituinte a cogitar da objecdo de consciéncia no art.
143, §1°; ante o alto valor que o constituinte reconhece a religido, a ponto de
garantir o ensino religioso em estabelecimentos publicos (art. 210, § 1°) e de
reconhecer, no art. 226, § 2°, efeitos civis ao casamento religioso (ato de culto) e até
a dispor sobre o regime tributario singular das igrejas (art. 150, inciso VI, alinea b);
ante a inequivoca parceria constitucional que o constituinte entendeu de firmar com
as religidoes em prol do bem comum desejado pela ordem que instituiu, chegando
mesmo a se servir das igrejas para difundir o seu ideal de promog¢do humana plena,
como se vé do art. 64 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT);
ante essas evidéncias de que a Constituicdo nao ¢ avessa a religido, nem lhe ¢
indiferente, ndo se pode afirmar que o principio da laicidade do Estado, como
acolhido pelo constituinte, seja empecilho para o Acordo Brasil-Santa Sé.

Sem nada prejudicar os brasileiros, o Acordo contempla e homenageia
expressiva parcela do nosso Povo, consagrando, num dispositivo legal de alta
significacdo, os preceitos que regem as relacdes entre a Igreja Catdlica e o Estado
brasileiro. Assim, concede maior clareza, organicidade e tranquilidade a essas
relagdes, o que contribui para o bem-estar de todos aqueles que professam a fé
catolica.

I -VvVOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 716, de 2009.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2009.

Senador Fernando Collor, Relator

Senador Eduardo Azeredo, Presidente



