PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 716, DE 2009

(n? 1.736/2009, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republlca Federativa do Brasil e a
Santa Sé& relativo ao Estatuto Ju-
ridico da Igreja Catdlica no Bra-
sil, assinado na Cidade-Estado do
Vaticano, em 13 de novembro de
2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fiea aprovado o texto do Acorde entre a
Repilblica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Es-
tatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na
Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

Paragrafo f({nico. Ficam sujeitos a aprovagido do
Congregso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
revisdio do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes com-
plementares que, nos termos do inciso I do art 49 da Cons-
tituigéo Federal, acarretem encargos ou compromlssos gravo—‘
sos ao patrimdénioc nmacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacgdo.



ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA S&
RELATIVO AO ESTATUTO NIRIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL,

A Repiiblica Federativa ¢o Brasil

[

A Santa 8é
(doravantc denominadas Altag IParteg Conuratantes),

) - Considerando que a Santa S¢ & & suprema autoridade da Igreja Catdlica, regida
“pelo Direito CandniCo;

Considetando as relagdes histéricas entre a Tgraja Catélica e o Brasil e 5188
respectivas responsabilidades a servigo da sucicdade ¢ do bem integral da pessoa hwoane,

Afirmando que as Allas "Partes Contralantes sio, vuda wma na proprin widem,
autdnomas, independentes e soberanas e coupETam para a construr,'aa de uma sociedade mais
justa, pacffica e frateria;

Bageando-se, a Santa S€, nos documentos do Concilio Vaticano II ¢ no Codigo de
Dirgito Canénico, ¢ a Republica Federativa do Brasil, ne seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, internacionalmente reconhecido, de liberdade
Teligiosa;

Reconhecendo que a Constitui¢dio brasilcira garante o livic exercicio dos cultos
religiosos; ' :

Animados da intengdo de fortalecer ¢ inventivar as mutuas relag8es j4 oxistentes;

Convieram no sesuinie:

Artigo 1°

: As Altas Partes Contratantes continuarfio a ser representadas, em suas relages
diplométicas, por um Niincio Apostélice acreditado jumto & Repiiblica Federativa do Brasil € por
um Embaixador(a) do Brasil acreditadofa) junto 2 Sama 5S¢, com as imunidades e e .garantias
asseguradas pela Convengiio de Viena sobre Relagdes Diplomdticas, de 18 de abril de 1961, e
demnais regras internacionais. '



Artigo 2°

o A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade
religiosa, reconhece A Igreja Catblica o direito de desempenhar a sua missdo apostélica,
garantindo o exercicio piblico de suas atividades, observado o ordenamento juridieo brasileiro.

Artigo 3°

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da Igreja
Catolica ¢ de fodas as InstituicSes Eclesidsticas que possuem tal personalidade em conformidade
com o direito candnico, desde que nfio contrarie o sistema constitucional e as leis brasileiras, tais
como Conferéncia Episcopal, Provincias Eclesidsticas, Arquidioceses, Dioceses, Prelazias
Territoriais ou Pessoais, Vicariatos e Prefeituras Apostélicas, Administragies Apostélicas,
Administragbes Apostélicas Pessoais, MissSes Sui Juris, Ordinariado Militar e Ordinariados para

os Fiéis de Outros Ritos, Pardquias, Institiitos de Vida Consagrada e Sociedades de Vida
Apostblica.

§ 1°. A Igreja Catdlica pode livremente criar, modificar ou extinguir todas as
Instituigdes Eclesidsticas mencionadas no caput deste artigo.

§ 2°. A personalidade juridica das Instituicdes Eclesidsticas serd reconhecida pela
Repiblica Federativa do Brasil mediante a inscrigfio no respectivo registro do ato de criagio, nos
termos da legislagfio brasileira, vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro
do ato de criagfo, devendo também ser averbadas todas as alteragdes por que passar o ato,

Artigo 4°

A Sanla 8¢ declars que nenhuma circunscrigio eclesidstica do Brasil dependera de
Bispo cuja sede esteja fixada em territério estrangeiro.

Artigo 5°

. As pessoas juridicas eclesidsticas, reconhecidas nos termos do Artigo 3°, que, alem
de fins religiosos, persigam fins de assisténcia e solidariedade social, desenvolverfio a prépria
atividade e gozarfio de todos os direitos, imunidades, isengdes e beneficios atribuidos as entidades
com fins de natureza semelbante previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde .que
observados os requisitos e obrigages exigidos pela legislagfo brasileira.

Artigo 6°

As Altas Partes reconhecem que o patriménio histérico, artistico e cultural da
Igreja Catélica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e bibliotecas,
constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e continuario a cooperar para
salyaguardar, valorizar e promover a fruigho dos bens, méveis ¢ iméveis, de propriedade da
Igreja Catélica ou de outras pessoas juridicas eclesidsticas, que sejam considerados pelo Brasil
como parte de geu patrimi8nio cultural e artistico.



§ 1°. A Reptblica Federativa do Brasil, em atengio ao principio da cooperagio,
reconhece que a finalidade prépria dos bens eclesissticos mencionados no capuz deste artigo deve
ser salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades que
possam surgir da sua natureza cultural. '

§ 2°. A Igreja Catélica, ciente do valor do seu patriménio cultural, compromete-se

a fac‘ilitar 0 acesso a ele para todos 0s que o queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas
finalidades religiosas ¢ as cxigfneias dc sua protegfio ¢ da tutela dos arquivos.

Arrtigo 7°

o A Reptiblica F gderaﬁva do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento
Juridico, as medidas necessarias para garantir a protegdo dos lugares de culto da Igreja Catdlica e

de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, contra toda forma de violago, desrespeito
¢ uso ilegitimo. '

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catdlico, observada a
fungic social da propriedade ¢ a legislagdo, pode ser demolide, ocupado, transportado, sujeito a
ob)ras ou, _q§stinado pelo Estado e entidades piblicas a outro fim, salvo por necessidade ou
+utilidade publica, ou por interesse social, nos termos da Constitui¢o brasileira.

Artigo 8°

A Igreja Catdlica, em vista do bem comum da sociedade brasileira, especialmente
dos cidaddos mais necessitados, compromete-se, observadas as exigéncias da lei, a dar assisténcia
espiritual aos fié1s internados em estabelecimentos de satide, de assisténcia social, de educagdo ou
similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar, observadas as normas de cada .
estabelecimento, e que, por essa razdo, estejam impedidos de exercer em condigSes normais a
prética religiosa e a requeiram. A Republicid Federativa do Brasil garante & Igreja Catolica o
direito de exercer este servigo, inerente & sua propria missfo,

Artigo 9°

O reconhecimento reciproco de titulos e qualificagdes em nivel de Grac.iuggﬁo e
Pos-Graduagio estard sujeito, respectivamente, ds exigéncias dos ordenamentos jurdicos
bragileiro ¢ da Senta Sé.

Artigo 10

A Igreja Catdlica, em atenglo ao principio de cooperagdo com 0© Estado,
continuard a colocar suas instituigdes de ensino, em todos os niveis, a servigo-da sociedade, em
conformidade com seus fins e com as exigéncias do ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° A Reptiblica Federativa do Brasil reconhece 2 Igreja Catélica o direito de
constituir e administrar Seminérios e outros Institutos eclesi4sticos de formagdo e cultura.



§ 2° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e tftulos obtidos nos

Semipén'os e Institutos antes mencionados é regulado pelo ordenamento juridico brasileiro, em
condigfio de paridade com estudos de idéntica natureza.

Artigo 11

A Repiblica Federativa do Brasil, em observincia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pafs, respeita a importincia do
ensino religioso em vista da formagHo integral da pessoa.

§1° O ensino religioso, catblico e de outras confissbes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos hordrios normais das escolas piblicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito & diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constitui¢fo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagéo.

Artigo 12

O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas, que atender
também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o casamento, produz os

efeitos civis; desde que registrado no registro préprio, produzindo efeitos a partir da data de sua
celebragdo.

§ 1° A homologagio das sentencas eclesidsticas em matéria matrimonial,
confirmadas pelo érgio de controle superior da Santa S¢, serd efetuada nos termos da legislagdo
brasileira sobre homologagfio de sentengas estrangeiras.

Artigo 13

E garantido o-segredo do oficio sacerdotal, especialmente o da confisstio
sacramental.

Artigo 14

A Reptiblica Federativa do Brasil declara o seu empenho na destinagdo de espagos
a fins religiosos, que deverdio ser previstos nos instrumentos de planejamento urbano a serem
estabelecidos no respectivo Plano Diretor,

Artigo 15

As pessoas jurfdicas eclesisticas, assim como a0 patriménio, reflda e servicos
relacionados com as suas finalidades essenciais, € reconhecida a garantia de imunidade tributaria
referente aos impostos, em conformidade com a Constituigfo brasileira.

§ 1° Para fins tributérios, as pessoas juridicas da Igreja Catélica que exercam
atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberfio ¢ mesmo tratan}en:to_ e
beneficios outorgados as entidades filantrépicas reconhecidas pelo .ordcnamcr.lto _}.undico
brasileiro, inclusive, em termos de requisitos ¢ obrigagSes exigidos para fins de imunidade e
isencdo.



Artigo 16

- Dado o cariter peculiar religioso e beneficente da Igreja Catélica e de suas
instituiges: '

I- O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante votos e
as Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados ¢ de caréter religioso e
portantu, ubservado o disposto na legislagao trabalhista brasileira, ndo gera, por

si mesmo, vincule empregaticio, a nfio ser que seja provado ¢ desvirtuamento
da instituicio eclesisstica.

I1 - As tarefas de indole apostélica, pastoral, litirgica, catequética, assisténcial, de
promogio himana e semelhantes poderfio ser realizadas a titulo voluntério,
observado o disposto na legislago trabalhista brasileira.

Artigo 17

Os Bispos, no exercicio de scu ministério pastoral, poderdo convidar sacerdotes,
membros.de institutos religiosos ¢ leigos, que no tenham nacionalidade brasileira, para servir no

“ferritério de suas dioceses, e pedir As autoridades brasileiras, em nome delés, a concessdo do visto
para exercer atividade pastoral no Brasil.

‘ § 1°. Em consegiiéncia do pedide formal do Bispo, de acordo com o ordenamento
jurfdico brasileiro, poderd ser concedido o visto permanente ou temporario, conforme o caso,
pelos motivos acima expostos.

Artigo 18

O presente acordo podera ser complementado por ajustes concluidos entre as Altas
Partes Contratantes.

§ 1°. Orgdios do Governo brasileiro, no Ambito de suas respectivas competénmas e
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, devidamente autorizada pela Santa Sé, poderfio
celebrar convénio sobre matérias especificas, para implementagfio do presente Acordo.

Artigo 19

Quaisquer divergéneias na aplicagdo ou interpretagdo do presente acordo serfio
resolvidas por negociag@es diplométicas diretas.

Artigo 20

O presente acordo entrard em vigor na data da troca dos instrumentos de
ratlﬁcac;ao, regsalvadas as situagdes jurfdicas existentes e constituidas ao abrigo do Decreto n°
119-A, de 7 de janeiro de 1890 ¢ do Acordo entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Santa Sé-
sobre Assisténcia Religiosa as Forgas Armadas, de 23 de outubro de 1989.



Feito na Cidade do Vaticano, aos 13 dias do més de novembro do ano de 2008, em
dois originats, nos idiomas portugués e italiano, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA SANTA SE
0O B '

/*'p —~ /; s /1 /
/ / K - L oot
= Ce 0 A!nonm Dominique Mamberti

Ministro das Relagdes Exteriores Secretério para Relagdes com os Estados

Mensagem n° 134, de 2009.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VLII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagtes Exteriores, interino, o texto
do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil € a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catélica do Brasil, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.




EM N2 00471 DE-I/DAI/CI/MRE- PAIN-BRAS-VATI

Brasilia, 12 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto 4 elevada considera¢do de Vossa Exceléncia, com vistas ao
encaminhamento ao Congresso Nacional, 0 Acordo enfre a Republica Federativa do
Brasil ¢ a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Cat6lica no Brasil, assinado
na Cidade-Estado do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

2. Recordo que a proposta de celebragio do referido Acordo foi enviada
a Vossa Exceléncia pelo Scerctério de Estado da Santa Sé, Cardeal Tarcisio Bertone,
por carta de 26 de setembro de 2006. Apds o recebimento da proposta, foram
iniciadas consultas com diferentes ireas do Governo sobre o Acordo. Sob a
coordenac¢do do Itamaraty, foram realizadas reunides de coordenacfo para avaliagdo
do texto, com a participagdo de representantes das seguintes areas do Governo: Casa
Civil (Subchefia de Assuntos Juridicos); Ministério da Justica (Secretaria de
Assuntos Legislativos e FUNAI); Ministério da Defesa; Ministério da Fazenda
(incluindo a Secretaria da Receita Federal); Ministério da Educagdo; Ministério da
Cultura; Ministério do Trabalho € Emprego; Ministério da Previdéncia Social,
Ministério das Cidades; Ministério da Saude.

3. Em 30 de marco de 2007 o Ministério das RelagOes Exteriores
apresentou ao Nincio Apostélico em Brasilia a contraproposta do Governo brasileiro
ao referido texto, com vistas a sua eventual assinatura por ocasiio da visita ao Brasil
do Papa Bento XVI, em maio de 2007. A contraproposta brasileira, além de
adequacdo da linguagem juridica noque se refere as relagdes do Brasil com a Santa
Sé ¢ com a Igreja Catolica, continha poucas modificagGes substanciais ac texto
proposto pela Santa Sé.

4, Somente em 13 de setembro de 2007, a Nunciatura Apostdlica em
Brasilia apresentou ao Itamaraty a reagdo da Santa Sé ao texto proposto em 30 de



mar¢o daquele ano. A nova proposta entdo apresentada foi objeto de reunides de
avalia¢do, coordenadas pelo Itamaraty, com a participagio das areas do Governo ja
acima mencionadas. Concluido esse processo, o Ministério das RelagSes Exteriores
elaborou novo texto refletindo os pareceres € notas técnicas das diferentes 4reas do
Governo e 0 submeteu a aprovagiio dos respectivos Ministros, por Aviso de 13 de
agosto de 2008, com o pedido de parecer final sobre o referido texto, com vistas a
sua assinatura por ocasido da visita de Vossa Exceléncia 2 Cidade-Estado do
Vaticano, pata audiéncia com o Papa Bento XVI, em 13 novembro de 2008.

5. Em 24 de outubro de 2008, realizou-se, na Casa Civil da Presidéncia
da Republica, reuniio com vistas 3 finalizagdo do texto da contraproposta do
Governo brasileiro. Em 25 de outubro, foi entregue ao Nuncio Apostdlico em
Brasilia o tcxto concluido, ocasific em que foram explicadas, ponto por ponto, as
posigdes da parte brasileira. A referida proposta foi oficialmente encaminhada a
Santa Sé em 28 de outubro, por Nota Verbal & Nunciatura Apostélica no Brasil. Em
10 de novembro de 2008, a Nunciatura Apostolica comunicou, por meio de Nota
Verbal, que a Santa S¢ aceitou integralmente a contraproposta brasileira para o
Acordo (em anexo), que foi assinado, do lado brasileiro, por mim e, do lado da Santa
Sé, pelo Secretario para Relagdes com os Estados, Monsenhor Dominique Mamberti,
em 13 de novembro de 2008, na Cidade do Vaticano.

6. O Brasil é o pais que abriga a maior populagéo catdlica do mundo e
era o tnico que nio dispunha de acordo sobre a presenga da Igreja Catélica em seu
territorio. Desde o estabelecimento de relages diplomaéticas com a Santa Sé, em
1826, ha apenas dois acordos em vigor: Acordo Administrativo para troca de
Correspondéncia diplomitica, de 1935, e o Acordo sobre o Estabelecimento do
Ordinariado Militar ¢ Nomeagao de Capelades Militares, de 1989.

7. O objetivo do presente Acordo € consolidar, em wm unico instrumento
juridico, diversos aspectos da relagdo do Brasil com a Santa Sé ¢ da presenca da
Igreja Catdlica no Brasil, ja contemplados na Convenglo de Viena sobre Relagbes
Diplomaticas, na Constitnigdo Federal ¢ em demais leis que configuram o
ordenamento juridico brasileiro. As diretrizes centrais seguidas pelas autoridades
brasileiras na ncgociagdo do Acordo com a Santa Sé foram 2 preservagio das
disposi¢des da Constituigdo e da legislagdo ordindria sobre o carater laico do Estado
brasileiro, a liberdade religiosa e o tratamento eqiitativo dos direitos e deveres das
instituigBes religiosas legalmente estabelecidas no Brasil. Cabe ressaltar que o
estabelecimento de acordo com entidade religiosa foi possivel neste caso, por
possuir, a Santa Sé, personalidade juridica de Direito Internacional Publico.

8. Apresento, a seguir, resumo do contetdo de cada artigo do Acordo:

Art. 1 - dispde sobre a representagdo diplomatica do Brasil e da
Santa Sé, nos termos da Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas;

Art. 2 - o Brasil reconhece a lgreja Catdlica o direito de
desempenhar sua missdo apostélica;
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Art. 3 - o Brasil reconhece a personalidade juridica das Instituigdes
Eclesiasticas mediante inscrigdo no registro pertinente do ato de criagdo, nos termos
da legislagdo brasileira;

Art. 4 - a Santa S¢ garante que a sede dos Bispados estard sempre em
territorio brasileiro;

Art. 5 - dispe que os direitos, imunidades, isengdes € beneficios das
pessoas juridicas eclesiasticas que prestamn também assisténcia social serfio iguais aos
das entidades com fins semelhantes, conforme previstos no ordenamento juridico
brasileiro;

Arts. 6 ¢ 7 - dispSem sobre o patriménio histérico e cultural da Igreja
Catélica no Brasil, assegurando a prote¢do dos lugares de culto e a cooperagio entre
Igreja e Estado com vistas a salvaguardar e valorizar esse patriménio (incluindo
documentos em arquivos e bibliotecas), bem como facilitar o acesso a todos que
queiram conhecé-lo e estudé-lo;

Art. 8 - o Brasil assegura a prestagdo de assisténcia espiritual pela
Igreja a fiéis internados em estabelecimentos de saide ou prisional que a solicitarem,
observadas as normas das respectivas instituigdes;

Arts. 9,10 e 11 - dispdem sobre temas relacionados a4 educagéo:
garante a Igreja o direito de constituir € administrar Seminérios € outros Institutos
eclesidsticos; estipula que o reconhecimento reciproco de titulos e qualificagdes em
nivel de Graduagio e Pés-Graduagio estard sujeito s respectivas legislagbes e
normas; e¢ dispde sobre o ensino religioso de matricula facultativa nas escolas
publicas de ensino fundamental, sem discriminar as diferentes confissGes religiosas
praticadas no Brasil;

Art. 12 - estabelece que a homologagéo de sentengas eclesiasticas em
matéria matrimonial serd efetuada nos termos da legislagdo brasileira sobre a
matéria,

Art. 13 - ¢ garantido aos Bispos da Igreja Catdlica manter o segredo
do oficio sacerdotal;

Art. 14 - o Brasil declara seu empenho em destinar espagos para fins
religiosos no planejamento urbano no contexto do plano diretor das cidades;

Art. 15 - dispSe sobre o reconhecimento pelo Brasil da imunidade
tributaria referente aos impostos das pessoas juridicas eclesidsticas e garante as
pessoas juridicas da Igreja que exercem atividades sociais € educacionais sem fins
lucrativos os mesmos beneficios;

Art. 16 - trata do carédter religioso das relagdes entre os ministros
ordenados e fiéis consagrados e as Dioceses ou Institutos Religiosos as quais,
observado o disposto na legislacdo trabalhista brasileira, nfio geram vinculo
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empregaticio, a ndo ser que comprovado o desvirtuamento da fungfo religiosa da
Instituicdo;

Art. 17 - trata da concesso de visto permanente ou temporario para
sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos, que venham exercer atividade
pastoral no Brasil, nos termos da legislagdo brasileira sobre a matéria.

9. Com vistas a¢ encaminhamento do texto & apreciagio do
Legislativo, conforme prevé o inciso VIII do artigo 84 da Constituigio Federal,
submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Congresso Nacional,

juntamente com copias do Acordo.
Respeitosamente,

Assinado por: Samuel Pinheiro Guimardes Neto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA - GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ac patrimdnio nacional;

(4 Comisséo de Relagies Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF, de 03/09/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF

05:15992/2009
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