SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 69, de 2015, do Senador Romario, que “dispoe
sobre a contratacdo de APAES ¢ PESTALOZZIS,
entidades sem fins lucrativos, como prestadoras de
servigos do Poder Publico, com especializagdo em
educagao especial e da outras providéncias™.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 69, de 2015, que dispde sobre a
contratacao de Associagoes de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais (APAEs) e
de “Pestalozzis”, entidades sem fins lucrativos especializadas em educagao
especial.

De acordo com o projeto, as Apaes e as “Pestalozzis” prestardo
atendimento educacional, no contraturno, para alunos matriculados em
escolas regulares publicas estaduais ou municipais e particulares, “a fim de
preservar a politica de inclusao”.

Desse modo, os pais ou tutores devem declarar formalmente que
os respectivos alunos ndo frequentam o ensino regular no contraturno por
nao terem se adaptado ao ensino regular.

A proposigdo prevé que as contratagdes serdo padronizadas de
acordo com: a) custo/aluno per capita; b) operacionalizagdo pedagodgica;
c) custeio com pessoal e despesas basicas; e d) manutengdo fisica. Na
celebragcdo do contrato, devera constar a ciéncia do apoio das Secretarias
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Estaduais de Educacdo e os termos contratuais deverdo considerar a
necessidade de reformas e adaptacdo fisica, para a devida recepcao dos
alunos ¢ funcionarios.

Nos termos da iniciativa, as Apaes e as “Pestalozzis”, como
prestadoras de servigo, terdo autonomia na contratagao de seus profissionais,
observado o registro do curriculo do funciondrio nos arquivos da entidade,
para fiscalizagcdo, quando for necessario.

Determina ainda o projeto que as Secretarias Estaduais de
Educacao deverdo auxiliar as Apaes e as “Pestalozzis” no desenvolvimento
de projeto politico-pedagdgico, “a fim de unificar a exceléncia no
atendimento”, bem como na sua gestdo contabil, em prol de sua
sustentabilidade financeira.

As Apaes e as “Pestalozzis”, por sua vez, deverdo elaborar
planilhas de gastos, a serem atualizadas mensalmente e encaminhadas aos
contratantes, conforme lei especifica.

Por fim, o PLS determina que a lei proposta entrara em vigor na
data de sua publicacgio.

Na justificagcdo do projeto, seu autor afirma que se inspirou na
experiéncia, desenvolvida no Estado do Espirito Santo, de uma nova forma
de relagdo entre as referidas entidades de educacgdo especial e o poder
publico. Ainda segundo o autor, no modelo atual, os convénios de repasses
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) a essas entidades
sem fins lucrativos tém variado entre os entes federados, havendo inclusive
“situacdes de abandono”. Assim, defende a ideia de um novo modelo que
traga efetivo suporte do Estado a entidades que, mediante seu esforco,
tornaram-se referéncia na educagao especial.

A matéria, distribuida inicialmente apenas para apreciagao pelas
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), veio também a CE por for¢a do
Requerimento n° 276, de 2015. Na CDH, foi aprovada com emendas.
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Apos a andlise da CE, o projeto sera apreciado, em carater
terminativo, pela CCJ. Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, institui¢des educativas, e
diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a apreciacao do PLS
n® 69, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

De acordo com o art. 213 da Constitui¢do Federal, podem ser
destinados recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: a) comprovem finalidade ndo-lucrativa
e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo; e b) assegurem a
destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

Ja no desdobramento dos deveres do Estado com a educacao, o
texto constitucional prevé o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, inciso IIT).

Ao regulamentar esse dever do Estado, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional”, conhecida como LDB, determina, no capitulo dedicado a
educacdo especial, que “o atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em fun¢do das condig¢des
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragcdo nas classes comuns
de ensino regular” (art. 58, § 2°). Ademais, estatui que devem ser
estabelecidos critérios de caracterizacao das institui¢cdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagdo especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder publico, ainda que se dé
preferéncia a ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia na
propria rede publica regular de ensino (art. 60).
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O projeto em aprego busca exatamente assegurar o pleno acesso
a educagdo aos alunos que necessitam de educacdo especial e que, por
necessidade de desenvolvimento de outras habilidades, requerem
atendimento especializado. Dada a disparidade de regulamentacdo da
matéria nos sistemas de ensino, ¢ licito que sejam estabelecidas normas
gerais que assegurem, na situacdo de inadaptacdo ao ensino regular, o
atendimento do educando por instituigdes de notdria reputacdo, como as
Apaes e as associacoes Pestalozzi.

A CDH promoveu alteragdes procedentes no projeto, que
buscaram corrigir impropriedades de técnica legislativa, além de tornar o
texto mais claro.

Identificamos, entretanto, a necessidade de efetuar ajustes
adicionais na matéria.

Julgamos que o PLS ndo dever nomear as Apaes e as
associacoes Pestalozzi, ndo obstante a sua reconhecida tradi¢cao na oferta de
educacao especial fora do ensino regular, pois a lei deve ter carater genérico
e impessoal. Dessa forma, a proposi¢ao deve regulamentar as relagdes entre
o poder publico e “instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuagdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico”, conforme a terminologia do art. 60 da LDB.

Cumpre observar que a LDB delega a competéncia de
regulamentacdo da matéria aos sistemas de ensino, particularmente a seus
6rgaos normativos. No entanto, o projeto avoca a matéria para a Unido. Nao
vemos problema em que lei federal disponha sobre as linhas gerais dessa
relagdo, pois isso ndo afeta a prerrogativa dos entes federados de emitir
normas complementares sobre a matéria.

O projeto prevé a existéncia de lei especifica para decidir sobre
o custo por aluno nas institui¢coes de educagdo especial sem fins lucrativos e
sobre a elabora¢do de planilhas de custo por essas entidades. Ora, ou a
definicdo se faz pela propria lei em proposi¢ao, ou se remete a matéria para
regulamento. Dada a complexidade da questdo, julgamos ser indicada a
segunda alternativa.
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Por fim, em observagdo aos ditames da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteracdo e a consolidacao das leis, optamos por sugerir que as mudancgas
propostas sejam direcionadas a LDB.

Em suma, no que tange ao mérito educacional, o projeto em tela
merece acolhimento, com as mudancas elencadas.

I -VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 69, de 2015, na forma do texto substitutivo a seguir,
rejeitando-se as Emendas 1-CDH, 2-CDH, 3-CDH, 4-CDH E 5CDH.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional” para dispor sobre a
contratacao de institui¢des privadas sem fins
lucrativos, especializadas em educacao
especial, como prestadoras de servigos do
poder publico.

Art. 1° O art. 60 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. O poder publico adotard, como alternativa
preferencial, a educagdo escolar e a ampliacdo do atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio técnico e financeiro das institui¢oes
privadas sem fins lucrativos, especializadas em educacao
especial.” (NR)

Art. 2° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O poder publico podera contratar instituicoes
privadas sem fins lucrativos, especializadas em educacao especial,
para prestar o atendimento educacional adequado.

§ 1° Os pais ou responsaveis t€ém o direito de escolha em
relacdo a matricula do estudante na instituigdo especializada em
educacao especial.

§ 2° O regulamento dispora sobre a defini¢do do custo por
aluno matriculado em instituicdes especializadas em educagdo
especial, considerando a operacionaliza¢do pedagdgica, o custeio
de pessoal e as despesas basicas, bem como a manutengao dos
alunos.

§ 3° Os termos contratuais com o poder publico considerardao
a necessidade de reformas e de adaptacdo fisica para a devida
recepgao dos alunos e funciondrios.

§ 4° As instituigdes especializadas em educacdo especial
terdo autonomia na contratacdo de seus profissionais, com a
observancia do registro do curriculo do funcionario nos arquivos
da entidade, para fiscalizagdo, quando for necessario.

§ 5° O poder publico prestard apoio técnico as instituigcoes
especializadas em educagdo especial no desenvolvimento de seus
projetos politico-pedagogicos e na sua gestdo contabil, visando a
sua sustentabilidade financeira.

§ 6° As instituicdes especializadas em educacdo especial
elaborardo planilhas de gastos, a serem atualizadas
semestralmente e encaminhadas ao poder publico contratante.

§ 7° O poder publico garantira o aprendizado ao longo de
toda a vida, com agdes a serem oferecidas diretamente ou
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mediante convénio com instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas em educagdo especial.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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