SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 135 E 136, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 91, de 2005 (n°
2.022/2003, na Casa de origem, da Deputada Professora
Raquel Teixeira), que estabelece critérios minimos para
inscrigdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia.

PARECER N2 135,DE 2010
(Da Comissao de Constituigdo Justi¢a e Cidadania)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto .de Lei da Cimara (PLC) n° 91, de 2005, de autoria da
Deputada Raquel Teixeira, objetlva segundo sua autora, “resgatar a ideia de
estabelecer critérios minimos para a inscri¢do ou o registro de nomes de brasileiros
ou grupos de brasileiros no Livro de Herdis da Patria”, por inspiragio em projetos
que tramitaram anteriormente naquela Casa e foram arqulvados ao final da

legislatura.



Nos termos do art. 1°, o Livro dos Herdis da Patria, depositado no
Pantedo da Liberdade e da Democracia Tancredo Neves, na Capital da Repiiblica,
destina-se & inscrigdo, para efeito de registro perpétuo, dos nomes de brasileiros ou
grupos de brasileiros que tenham demonstrado especial dedicacdo a defesa da
- Pétria, 3 integracio nacional ou a construgdo da identidade nacional e/ou’ que
tenham se destacado por excepcional contribuigdo ao processo de formagdo do
povo brasileiro, ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico do Pais

ou a constitui¢do do Estado democratico de direito.

O referido registro sera sugerido em projeto de lei especifico, no qual
constard circunstanciada fundamenta¢do da homenagem que se pretende prestar,
com finalidade exclusivamente civica e educativa, com vistas ao resgate da memoria
brasileira como instrumento de afirmagio da identidade nacional e de valorizagdo da

tidadania (art. 2°).

Sera exigido, para o registro de nome de personagem histdrico no Livro
dos Herdis da Patria, o transcurso do periodo minimo de cinglienta anos desde o seu

falecimento (art. 3°).

Na Camara dos Deputados, o projeto foi examinado pelas comissGes
de Educacéo e Cultura e de Constitui¢do e Justiga ¢ de Cidadania, que o aprovaram,
com emenda que reduziu de cem para cingilenta anos o tempo minimo de
falecimento do personagem para o seu registro no referido livro.

No Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi
distribuida também a Comissdo de Educag¢go, para exame de mérito.

11 - ANALISE

Conforme dispde o art. 101, incisos I e 1I, alinea 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, Jund1c1dade e regimentalidade das

matérias que lhe forem submetidas.



A protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico é de competéncia concorrente da Unidio, Estados e Distrito Federal, nos
termos do art. 24, inciso VII da Constitui¢do Federal. Ao Congresso Nacional cabe
dispor sobre normas gerais, com a sangdo do Presidente da Republica, conforme
estabelece o art. 48. A proposigdo estd adequada aos requisitos constitucionais € a

espécie normativa escolhida € correta.

De igual modo, a proposicdo se ajusta aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade, e estd formulada em conformidade com as normas da boa técnica -
legislativa (Ieis Complementares n°® 95, de 1998, € 107, de 2001).

Por fim, cabe ressaltar que o estabelecimento de critérios para a

inscrigdo de nomes de brasileiros ou grupos de brasileiros no Livro dos Herdis da
Pétria atende ao principio democratico de dar publicidade aos atos da administrag¢do

publica.

IIT -VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n® 91, de 2005.

Sala da Comissdo, 12 agosto de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES _ Presidente
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PARECER N2136 DE 2010
{Da Comissao de Educac¢ao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

, " - Chega a esta Comiss&o, para exame de mérito e emiss3o de parecer, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 91, de 2005 (Projeto de Lei n° 2.022, de 2003,
na origem),” de autoria da ilustre Deputada Professora Raquel Teixeira. A
proposi¢do tem o 'objetivo de estabelecer critérios minimos para inscrigdo de
nomes no Livro dos Heréis da Patrla depositado no Pantedio da Liberdade ¢ da
Democrama SR :

' O art. 1° da proposigio estabelece as condi¢des a serem atendidas para
a inscrigdo-de nomes de brasileiros ou grupos de brasileiros no Livro dos Heréis
da Patria.. :

Em seu art. 2° a proposigﬁo institui os procedimentos ¢ a finalidade
doregistro. "~ . L

Pelo" art. 3°, o projetb’ determina o prazo minimo de cinquenta anos,
contados da data do falecimento, para o reglstro de nome de personagem historico
no Livro dos Herdis da Patrla

Em seu art.'4°, por fim, a proposi¢do determina a entrada em vigor da
nova lei na data de sua publicagao.

Em sua justificac@o, a autora afirma que o objetivo da proposigio
consiste em fornecer subsidios técnicos e definir critérios minimos que evitem a
banaliza¢do e o julgamento precipitado de propostas relacionadas 4 inscriciio de
nomes de brasileiros ou de grupos de brasileiros no Livro de Herdis da Pétria.



O projeto foi examinado, na Cimara dos Deputados, pelas Comissdes
de Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituigdo ¢ Justica e de Cidadania (CCIC),
nas quais recebeu parecer favoravel a sua aprovagao. Chegando a esta Casa
Legislativa, a proposi¢do foi encaminhada, inicialmente, a Comissdo de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCIJ), que decidiu por sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a proposi¢do nido
recebeu emendas no prazo regimental.

II ~ ANALISE

Segundo determinagdo contida no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe & CE opinar a respeito de proposi¢Ses que
versem sobre homenagens civicas.

A formagdo da memoéria historica é um dos elementos mais
importantes da construgiio da identidade de um pafs. E muito forte a percepgao de
que a historia de um pais se constroi pela ag@o de lideres. Devidamente matizada,
essa afirmacdo ¢ verdadeira e ressalta a importdncia de registrar, nos anais da
histdria, o esfor¢o de figuras singulares que se destacaram na luta pelo bem da
coletividade.

Ao homenagear seus personagens historicos, a sociedade nio faz mais
do que reafirmar os valores que os moveram, que informaram seus pensamentos e
suas atitudes. Ao fazé-lo, portanto, consolida tais valores e os eterniza para as
geracdes vindouras. Se, pela escolha daqueles que compdem seu pantedo, a Nagdo
molda sua identidade, é fundamental que essa sele¢do ocorra com o maximo de
rigor e critério. Pelo menos naqueles casos em que se trata da definicdo de
homenageados em carater oficial, que receberdo a chancela de institui¢des do
Estado.



Essa &, precisamente, a situagdo sob andalise. A inscri¢ao do nome no
REFAO dos Herdis da Pétria, depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia,
¢ uma das mais elevadas homenagens que um individuo ou um grupo de
individuos pode receber da nossa Republica.

Entretanto, ndo obstante o carater meritorio da proposigdo sob analise,
cumpre observar que, no decorrer de sua tramitagdo, sobreveio a edi¢éo da Lei n°
11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre a inscrigdo de nomes no
Livro dos Herdis da Pdtria.

A mencionada lei tem, portanto, propdsito coincidente com o do
projeto que ora examinamos. Dessa forma, ao tempo em que elogiamos a

iniciativa, registramos a sua perda de oportunidade, tendo em vista a existéncia de
legislagdo vigente com o mesmo teor.

HI-VOTO

Pelas razdes expendidas, o voto € pela recomendagdo de declaragao
de prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n°® 91, de 2005 (n® 2.022, de 2003,
na origem), nos termos do art. 334, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo, 2 de margo de 2010.

K/\AU/\UL e, Pzégjnte

W/// 95’/ - , Relator



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAO

A Comissfio, reunida no dia de hoje, aprova o parecer pela
prejudicialidade, tendo como relator o Senador Eduardo Azeredo.

Sala da Comissdo, em 02 de fevereiro de 2010.

i Nenn o

SENADORA MARISA SERRANO

Vice-Presidente no exercicio da presidéncia da ComissZo de Educaciio, Cultura e
Esporte
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Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unigo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida
pablica e emissdes de curso for¢ado;

Il - fixag&o e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagio, subdivisgo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagéo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagéo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes pubiicas, observado o
gue estabelece o art. 84, V|, b; (Redacgio dada pela Emenda Constitucional n® 32 _de 2001}

Xl - criag@o e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo plblica; (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xll - telecomunicagdes e radiodifusdo;
Xl - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigbes financeiras e suas operagfes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mabiliaria federal.
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XV - fixaglo do subsidio dos Ministros do Supremeo Tribunal Federal, observado o que dispéem

os arts. 39, § 42, 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, |. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41
19.12.2003)

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagao, a
alteragfo e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo anice do art. 59 da
Constituicdo Federal, & estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.597, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde scbre a inscrigio de homes no Livro dos
Herdis da Patria.

Art. 12 O Livro dos Heréis da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, destina-se ao registro perpétuc do nome dos brasileiros ou de grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com excepcional
dedicacgo e herolsmo.

Art. 2° A distinggdo sera prestada mediante a edig&o de Lei, decorridos 50 (cingiienta) anos da
morte ou da presungao de morte do homenageado.

Paragrafo (nico. Excetua-se da necessidade de observéncia de prazo a homenagem aos
brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de batalha.

Art. 3% O registro levara em consideragao o franscurso de data representativa de feito
memoravel da vida do laureado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 29 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Publicado no DSF, de 10/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:10966/2010
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