SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 18, de 2013 (PL n°
2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério
Carvalho, que altera a Lei n®11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e
perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infiacdo aos direitos do consumidor e a legislagdio
ambiental.
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Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n°
18, de 2013 (PL n® 2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, para estabelecer a transpavéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas
de crédito oficiais e ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infragdo aos direitos do consumidor e a legislagdio ambiental.

A proposigao ¢ composta de dois artigos.

(Lei Geral do Turismo — LGT):
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O art. 1° promove as seguintes altera¢des na Lei n® 11. 77@8 2008
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1) acrescenta § 6° ao art. 22, para dispor que ¢ vedada a renovagéo
de cadastro dos prestadores de servigos turisticos enquanto néo reabilitados na
forma do art, 40;

2) acrescenta § 4° ao art. 37, para dispor que o sistema cadastral de
informagdes de que trata o § 3° do mesmo artigo serd disponibilizado na rede
mundial de computadores, internet, e aos drgéos de defesa dos consumidores e
érgdos de defesa e prote¢fio do meio ambiente, de todas as esferas de governo;

3) altera o art. 43 ¢ acrescenta o art. 43-A, para dispor sobre as
penalidades decorrentes de o prestadot de servigos turisticos ndo manter estrita
observancia aos direitos do consumidor e a legislagio ambiental, nos seguintes
termos:

Art. 43-A. Nio manter estrita obediéncia aos direitos do
consumidor ¢ & legislagio ambiental insertos no inciso 1V do art, 34 desta
Lel.

Pena — multa ¢ suspenso de acesso a créditos oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR.
§ 1° Reiteragfio da conduta descrita no caput deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos
oficiais € ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o § 1°, poderfio os prestadores
de servigos turisticos requererem reabilitagfio, na forma do art. 40 desta
Lei

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrara em
vigor na data da sua publicacg#o.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a necessidade de
aprimorar a legislagfio que trata da defesa do consumidor e do meio ambiente no
que diz respeito a prestagfo de servigos turisticos.

Néo foram apresentadas emendas as proposigoes.

Apos a andlise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
a
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Comisséo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e, em carter terminativo,
a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

I1 - ANALISE

Nos termos do art, 170 da Constitui¢do, a ordem econdmica,
fundada na valorizagfio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros principios, a defesa do consumidor (inciso V) ¢ a
defesa do meio ambiente (inciso VI).

Além disso, o paragrafo uinico do mesmo art. 170 da Constitui¢do
asscgura a todos o livte exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autoriza¢io de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

A proposigio estabelece condigSes para a prestagdio de servigos
turisticos ¢ trata da defesa do consumidor e do meio ambiente. Vai, portanto, ao
encontro das disposi¢des estabelecidas no art. 170 da Constitui¢do.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.

Quanto & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacfio via edigfo
de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de potencial
coercitividade e v) revela-se compative! com os principios diretores do sistema
de direito patrio,

No que diz respeito ao mérito, temos as seguintes consideragdes a
fazer.

Renovacio de cadastro condicionada a reabilitaciio

A LGT estabelece que os prestadores de servigos turisticos sdo
obrigados a se cadastrar no Ministério do Turismo para que possam prestar
servicos de turismo a terceiros, ou intermedia-los. O cadastro t 1 validade de
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SENADO FEDERAL
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dois anos, contados da data de emissfio do certificado (art. 22, caput e §§ 3° ¢
4°).

A no-observéncia dos dispositivos da LGT sujeita os prestadores
de servigos turisticos as seguintes penalidades: I — adverténcia por escrito; 1I —
multa; III — cancelamento da classificagdio; 1V — interdi¢fio de local, atividade,
instalag¢do, estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento; e
V — cancelamento do cadastro (art. 36).

O art. 40 da LGT estabelece que, cumprida a penalidade e cessados
os motivos de sua aplicagdo, os prestadores de servigos turisticos poderfio
requerer reabilitagfo.

A proposigio pretende estabelecer como condigéo para a renovagio
do cadastro o deferimento da reabilitagdo. Isso significa que qualquer que seja a
penalidade imposta, o prestador de servigos turisticos n3o poderd obter a
renovagdo do cadastro antes de cumpri-la e de ter deferida a sua reabilitagfo.

A medida ¢ meritoria, ja que estimula o prestador de servigos
turisticos a cumprir as penalidades impostas e, principalmente, a fazer cessar os
motivos da aplicagfio da penalidade no menor prazo possivel.

Divulgaciic do sistema cadastral de informagdes sobre infragdes e
penalidades aplicadas

PropGe-se que o sistema cadastral de informag&es do Ministério do
Turismo no qual sfo registradas as infragdes cometidas pelos prestadores de
servigos turisticos e as respectivas penalidades aplicadas seja disponibilizado na
rede mundial de computadores e aos drgdos de defesa do consumidor e 6rgdos
de defesa e protegdio do meio ambiente, de todas as esferas de governo.

Entendemos que a medida proposta deve ser acatada, pois além de
ir ao encontro das normas de defesa do consumidor e de protegio ao meio
ambiente, disponibiliza para o consumidor relevantes informag¢des acerca dos
prestadores de servigos turisticos, as quais serfo (teis para sua d?:';iio sobre a

s

contratagdo de servigos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Agravamento das penalidades decorrentes de infracdes contra os direitos
do consumidor e a legislagiio ambiental

A LGT relaciona entre os deveres dos prestadores de servigos
turisticos o dever de manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor ¢ & legislago ambiental (art. 34, caput e inciso 1V),
O nfo cumprimento desse dever implica na aplicagdo de multa (art. 43, caput €
paragrafo Gnico).
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Nos termos da proposic8o, qualquer infragdo a legislagfo
consumerista ¢ a legislagdo ambiental, independentemente de sua natureza e
gravidade, acarretard ndo s6 a aplicagfio de multa, mas também a suspensfo de
acesso a créditos oficiais e ao Fungetur. E, no caso de reincidéncia, acarretard
cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais ¢ ao referido
Fundo, pelo prazo de cinco anos.

E preciso reforgar a legislagfio de protegdo ao consumidor e ao meio
ambiente. Portanto, é oportuno o projeto, ao prever a aplicagfo de penalidades
mais rigidas para os prestadores de servigos turisticos que cometam infragdes a
legislagdo consumerista e a legislagdio ambiental.
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Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade ¢ juridicidade do Projeto de Lei da Camara n® 18, de 2013,
e, no mérito, pela sua aprovagéo.
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2013

ASSINAM O PARE% O, DE 11/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ~ 7 V«‘L{w A (L ity
RELATOR: i/ per v\ e prrene boacecoh i

{ \P!oco de mﬁlo ao Governo(PSOL, PT PDT, PSB, PCdoB) o
Anibal Diniz (PT) 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) 2. Rodrigo Rollemberg (FSB) . v
Uorge Viana (PT) [ 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB) k}::/} _swc,w$< ”
Ana Rita (PT) {,,.Qq,\(?( )Y 4. Cristovam Buarque (PDT)
Wellington Dias (PT) 5. Delcidio do Amaral (PT)
Bloco Parlamentar da Maioria{PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Juca (PMDB) 1. VAGO
- Luiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) P 4. Vital do Régo (PMDB) /“\‘E
ivo Gassol (PP) /‘g,ﬂf/j,,/j’/ 5. Euniclo Ofiveira (PMDB) /?’ 7]
Katia Abreu (PMDB) o 6. VAGO
Bloco Parfamentar Mincria(PSDB, DEM) ,
Alvaro Dias (PSDB) //) Py 1. Aloysio Nunes Ferreira (B)/? ] -’: ’;/
Cicero Lucena (PSDB) - (W ﬁ 2. Flexa Ribeiro {PSDB /)/ é% l/bix))//é? /\3‘! W
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Blocg Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) /”
Blairo Maggi (PR) / \ 1. Gim (PTB) |
. Eduardo Amorim (PSC) %,W 2. VAGO
| Fernando Collor (PTB) T 3. Armando Monteiro (PTB)




