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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 686, de 2015, do Senador Céssio Cunha
Lima, que acresce o inciso VI ao art. 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, para estender a
legitimidade para a propositura de acdo civil
publica ao Conselho Federal e aos Conselhos

Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLS) n°® 686, de 2015, do
Senador Cassio Cunha Lima, que acresce o inciso VI ao art. 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, para estender a legitimidade para a propositura
de acdo civil publica ao Conselho Federal e aos Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

O projeto € composto de dois artigos.

O art. 1° realiza o objeto da lei, qual seja, inclui no rol dos
legitimados para a propositura da acao civil publica o Conselho Federal e os
Conselhos Seccionais da OAB, por meio da inser¢ao de um inciso VI ao art.
5°daLein®7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agao civil publica.
O art. 2° prevé que a lei entrard em vigor na data de sua publicagado oficial.

Na justificacdo, o autor menciona o papel de destaque da OAB
na conquista e consolida¢do do Estado Democratico de Direito e argumenta
que o Conselho Federal da OAB foi1 autorizado pelo constituinte originario
a propor agdes diretas de inconstitucionalidade e acdes declaratorias de
constitucionalidade, como legitimado extraordinario, perante o Supremo
Tribunal Federal para proteger a ordem juridica. No entanto, segundo a
justificagdo, “esse papel de relevancia constitucional da advocacia nao se
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reflete em algumas outras acoes coletivas, em especial na agdo civil publica,
porque ndo ha previsdo de legitimidade da OAB para a defesa de interesses
transindividuais”. Assim, por uma questdo de coeréncia e tendo em vista a
importancia das ag¢des coletivas para fiscalizacao da ordem juridica e tutela
dos direitos coletivos ¢ que se propde a inclusao da OAB no rol de
legitimados para a propositura da acgao civil publica.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, a
qual cabe decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia. De resto, o PLS n® 686, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLC n® 686, de 2015, pois i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art.
48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e iv) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) é
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; ¢ v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Quanto ao mérito, o projeto € muito louvavel, ja que inscreve
com todas as letras, na Lei de A¢do Civil Publica, a legitimidade do Conselho
Federal e dos Conselhos Seccionais da OAB para a propositura da acao civil
publica.
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Nao hé davidas sobre o relevante papel da OAB na defesa do
Estado Democratico de Direito. A Constituicido Federal dotou-a de
legitimidade para propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agao
declaratéria de constitucionalidade (art. 103, VII da CF). Ao aprovar o
Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994), o legislador
federal outorgou a OAB a incumbéncia de “defender a Constitui¢ao, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administragdo da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢cdes juridicas™ (art.
44, 1). Deve-se ressaltar, ainda, que o Estatuto da Advocacia conferiu a OAB
legitimidade para propor a acdo civil publica (ACP), dentre outras acdes
coletivas (art. 54, XIV), como instrumentos para a realizacdo de suas
finalidades.

Apesar da previsao de competéncia, ainda havia controvérsia a
respeito da amplitude dessa norma, com jurisprudéncia no sentido de que a
OAB somente poderia ingressar com a ac¢ao civil publica quando o objetivo
fosse garantir direito proprio ou de seus associados, € ndo para a defesa dos
direitos coletivos de forma geral. Nessa linha, a legitimidade da OAB seria
limitada, devendo ser analisada a pertinéncia tematica da matéria envolvida
na lide e a existéncia de algum direito proprio da Ordem e de seus associados.

Em 2013, novo precedente do STJ, reformando sua propria
jurisprudéncia, entendeu que a legitimidade ativa para a propositura de agdes
civis publicas por parte da OAB “deve ser lida de forma abrangente, em
razdo das finalidades outorgadas pelo legislador a entidade — que possui
carater peculiar no mundo juridico” e que ndo seria possivel “limitar a
atuacdo da OAB em razido de pertinéncia tematica, uma vez que a cla
corresponde a defesa, inclusive judicial, da Constituigao Federal, do Estado
de Direito e da justi¢a social, o que, inexoravelmente, inclui todos os direitos
coletivos e difusos.” (RESP n° 1.351.760-PE)

De fato, como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
OAB ¢ “entidade prestadora de servico publico independente; categoria
impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”
e, além disso, “ndo estd voltada exclusivamente a finalidades corporativas.
Possui finalidade institucional.” (ADI 3.026/DF)

Dessa forma, em boa hora surge o PLS n° 686, de 2015, para
dispor expressamente na Lei de Ac¢do Civil Publica a legitimidade do
Conselho Federal e dos Conselhos Seccionais da OAB para a propositura da
acao civil pablica. A aprovagao do projeto garantird, de forma inequivoca, a
possibilidade de utilizacao desse relevante instrumento pela OAB em defesa
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dos direitos coletivos de forma geral. Considerando-se as finalidades
institucionais da OAB, definidas em lei, que incluem a defesa da
Constituicdo, da ordem juridica, do Estado democratico de direito, dos
direitos humanos e da justica social, a atuagdo da Ordem por meio de agdes
civis publicas certamente refor¢ara sobremaneira o sistema de protecao dos
direitos coletivos.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 686, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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