PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 267, DE 2013 — COMPLEMENTAR
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Modifica a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
conferir aposentadoria especial aos trabalhadores em
atividades penosas e a estende aos motoristas de
transporte coletivo de caracteristicas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida dos
seguintes § 9° ao art. 57 e art 151-A, dando-se ao caput do art. 58, a seguinte redagéo:

AT, O e e

8 9° Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho sujeito a
condicOes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica,
os trabalhos que exponham o trabalhador a condi¢bes de:

I- insalubridade: aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e
da intensidade do agente e do tempo de exposi¢céo aos seus efeitos;

lI- periculosidade: aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliguem risco acentuado em virtude de exposicdo
permanente do trabalhador a inflamaveis, explosivos ou descarga de
energia elétrica;
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lll- penosidade: aquelas que, por sua natureza, condicbes ou
métodos de trabalho, demandem esfor¢co fisico, concentracdo ou
atencdo permanentes, e que, em decorréncia, produzam estresse fisico
ou mental constante com potenciais efeitos nocivos a salude e que nao
sejam abrangidos pelas hipoteses dos incisos Il ou IIl.” (NR)

“Art. 58. O Poder Executivo definira a relacdo dos agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacdo de agentes, bem
como de condicbes e métodos de trabalho prejudiciais a saude ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdao da
aposentadoria especial de que trata o artigo 57, observado o disposto
no seu § 9°.

“Art. 151-A. Até gque seja reelaborada a relacdo de agentes,
condicdes e métodos mencionada no caput do art. 58 para incluir as
causas caracterizadoras da penosidade, serd devida aposentadoria
especial — uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei — ao
motorista de transporte publico coletivo de carater urbano que houver
trabalhado, nos termos do inciso Il do § 9° do art. 57, durante 25 (vinte
e cinco) anos, a ser financiado na forma do art. 22, 1l da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos motoristas
empregados na operacao de veiculos rodoviarios que prestem servico
de:

|- transporte publico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros, no ambito de um municipio, acessivel a toda a populacéo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precgos fixados
pelo poder publico;

ll- transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano:
servigco de transporte publico coletivo entre municipios que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos;
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I11- transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre municipios de diferentes Estados que
mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

IV- transporte publico coletivo internacional de caréater urbano:
servigo de transporte coletivo entre municipios localizados em regifes
de fronteira cujas cidades sejam definidas como cidades gémeas.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem o duplo intuito de regulamentar a penosidade
como elemento caracterizador do direito de concessédo de aposentadoria especial e, ao
mesmo tempo, de conferir, imediatamente, esse direito aos motoristas de transporte
coletivo de carater urbano.

A Constituicdo de 1988 considerou a penosidade como um dos elementos
modificadores da relagdo de emprego, que ensejaria tratamento legislativo especial, ao
par daquele conferido a insalubridade e a periculosidade. Nos trés casos, trata-se de
condicdes especiais de trabalho, que decorrem, 0 mais das vezes das préprias condi¢cdes
e métodos de trabalho que tém a capacidade de provocar, de forma continua e

progressiva, danos a saude fisica e mental do trabalhador.

A existéncia dessas trés figuras — a insalubridade, a periculosidade e a
penosidade — se prende ao fato de que ha profissées em que é impossivel a eliminacdo
dessas caracteristicas nocivas ao trabalhador. Infelizmente, muitas vezes tais profissées
possuem grande importancia social, de maneira que € inviavel sua supressao, pelo que
nao é possivel se evitar a exposicao dos trabalhadores a essas condi¢cdes adversas.

Ora, o trabalho em tais condicOes reflete-se diretamente nas condi¢cbes de
saude do trabalhador, que sofre um desgaste fisico e mental mais intenso do que se
exercessem outro oficio, efeito que, muitas vezes ir4 se apresentar apenas ap0s muitos
anos de trabalho. Além disso, os danos a saude do trabalhador incidem indiretamente
sobre toda a sociedade, que € obrigada a arcar com custos maiores de seguridade social
e de saude do trabalhador cuja saude foi prejudicada por anos de trabalho insalubre,
perigoso ou penoso.
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Uma vez que ndo seria admissivel que, em tais condi¢cdes, as vantagens
decorrentes do usufruto desse trabalho fosse integralmente usufruido pelo empregador, a
Legislacdo estabeleceu mecanismos que a) tentam compensar o trabalhador pelo
desgaste de sua saude sofrido em decorréncia do trabalho e b) transferem ao
empregador parte dos custos sociais decorrentes de seu usufruto desse trabalho.

A aposentadoria especial, contemplada nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que estabelece o Plano de Beneficios da Previdéncia Social é um
desses mecanismos. Conforme os dispositivos em questdo, o trabalho em condi¢cbes de
especial nocividade promove o direito a que o trabalhador segurado que as exerca, venha
a receber o beneficio da aposentadoria ao cabo de quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
trabalho em tais condic¢des.

Trata-se de uma forma de garantir o rapido direito de jubilacdo ao
empregado, nessas condi¢des, de forma a minimizar os danos a sua saude, dado que
nao é possivel elimina-los totalmente, para garantir, a0 menos, uma vida mais digna apés
seu tempo de trabalho.

O Projeto que apresentamos tem especificamente o escopo de delimitar a
natureza da penosidade, caracteristica decorrente do elevado grau de desgaste fisico ou
mental do trabalhador que ndo pode, entretanto, ser subsumida nem a insalubridade nem
a periculosidade.

Com efeito, h4 trabalhos que ndo sdo insalubres (pois ndo caracterizam
exposicao a agentes quimicos, fisicos ou biolégicos nocivos) nem perigosos (pois nao
contém o elemento de risco premente de explosdo, incéndio ou descarga elétrica, ou
ainda a candente exposicdo a violéncia) mas que, ndo obstante sdo extraordinariamente
desgastantes.

Esses sdo os trabalhos penosos e é esse, justamente o caso dos motoristas
de transporte coletivo de carater urbano.



5

Essa €, como é cedico, uma profissdo submetida ao continuo stress
decorrente da permanente necessidade de atencdo as condicbes de trafego (cada vez
mais sobrecarregado na maioria das cidades brasileiras, que sdo muito dependentes do
modal rodoviario), a exposi¢cdo as demandas fisicas do trabalho — o calor, o ruido e a
vibracdo dos motores, os solavancos do piso — e, de maneira especial, a vulnerabilidade
em face da inseguranca geral da sociedade brasileira — todos sabem que os 6nibus
urbanos séo alvos preferenciais de assaltantes e vandalos de todas as espécies.

Assim, apresento o presente Projeto que tem por intuito, regulamentar as
condicbes de penosidade do trabalho, de forma geral, de maneira que a Previdéncia
passe a reconhecer as caracteristicas especiais da penosidade, como fator ensejador da
aposentadoria especial e, particularmente, que reconhece que a categoria dos motoristas
de transporte coletivo urbano sdo merecedores, de pleno direito, dessa prerrogativa legal.

Do ponto de vista técnico, a Lei busca delimitar a natureza da penosidade e
da profissdo especifica que visamos proteger, Por esse motivo, delimitamos a categoria a
partir das disposi¢des da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Além disso, ja se encontra contemplado o ditame constitucional do art. 195,
§ 5° da Constituicdo Federal, exige a fonte de custeio total do beneficio, dado que o art.
22, Il da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 ja dispGe sobre os mecanismos de
financiamento da aposentadoria especial conforme o grau de nocividade das condi¢des
de trabalho do segurado.

Por ser medida da mais pura justica social, peco a meus Pares seu apoio
na aprovacao da presente Proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®8.213, DE 24 JULHO DE 1991

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

SUBSECAO IV
DA APOSENTADORIA ESPECIAL

Art. 57. A aposentadoria especial ser4 devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cbes especiais que prejudiquem a
salude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)




Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessao
da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

(A Comisséo de Assuntos Sociais)
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