PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 01, de 2011, do Senador FLEXA
RIBEIRO, que altera o art. 6° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e o art. 2° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para que a
base de calculo da Compensacgdo Financeira
pela Exploracgdo de Recursos Minerais
considere o faturamento bruto resultante da
venda do produto mineral.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 01, de 2011, de autoria do
Senador FLEXA RIBEIRO, altera o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e o art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990. Com isso, pretende
que a base de calculo da Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM) considere o faturamento bruto resultante da venda
do produto mineral.

A medida objetiva aumentar a receita dos entes federados (Uniao,
Estados e Municipios) com a respectiva compensacgao financeira, mediante a
ampliagdo da sua base de calculo, além de buscar solugéo para o conflito entre
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dispositivos legais vigentes que regulam a matéria e geram inseguranca juridica
nos atores que participam ou tém relagdo com o setor de mineragéo no pais.
Esses sao os principais argumentos do autor para justificar a matéria.

A proposicdo, que se encontra nesta Comissdo de Servicos de
Infra-estrutura (Cl), tramitara, ainda, pela Comisséo de Assuntos Econdmicos
(CAE), a quem cabera decisao em carater terminativo.

Na ClI, foram oferecidas duas emendas a proposicdo no prazo
regimental, ambas de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO. Uma das emendas
propde dispositivo que cria a cobranga de participagao especial para jazidas de
grande produtividade, em formato semelhante a cobranca realizada na
exploracao de petroleo. A outra emenda propde que a base de calculo da CFEM
seja tomada com base em preco de referéncia estabelecido pelo Poder
Executivo.

Il — ANALISE

Compete a Comissao de Servicos de Infra-estrutura (Cl), nos
termos do art. 91, |, combinado com o art. 104, |, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei.

Preliminarmente, € de fundamental importancia registrar o bom e
oportuno propédsito que orientou a elaboragédo da presente proposicéo. Registro,
também, que os aspectos relativos a iniciativa e a competéncia legislativa da
presente propositura, serdo analisados, posteriormente, pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE).

Como ja foi mencionado o PLS n° 1, de 2011, traz alteragdes as
Leis n° 7.990, de 1989, e n° 8.001, de 1990, que disciplinam o pagamento da
compensacao financeira prevista no art. 20 da Constituicio Federal, em
particular, da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
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(CFEM). De acordo com esses normativos, a CFEM deve ser calculada com
base no faturamento liquido da exploragdo de recursos minerais, do modo
especificado nesses diplomas legais.

Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, art. 20,
§ 1°, a CFEM é devida aos Estados, Distrito Federal, Municipios e o6rgdos da
Administracdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos
recursos minerais extraidos do subsolo, recursos esses que sdo considerados
bens da Unido, conforme disposto no mesmo artigo da Constituicdo. Assim
reserva-se o direito da Unido e de seus entes federados a serem compensados
pela exploracdo desses recursos. E importante mencionar que o 6rgéo
responsavel pela regulacdo e a fiscalizagdo da arrecadagcdo da CFEM,
atualmente, é o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), segundo
o disposto no art. 3°, IX, da Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994.

Para se determinar o valor da CFEM, as aliquotas aplicadas sobre
o faturamento liquido variam de acordo com a substancia mineral. Os recursos
obtidos dessa cobranga séo distribuidos da seguinte forma: 12% para a Uniao
(Ministério de Minas e Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento
Tecnolégico e Cientifico — FNDCT); 23% para o Estado onde for extraida a
substancia mineral; e 65% para o Municipio produtor. Tais recursos devem ser
aplicados em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da
comunidade local e ndo podem ser usados para pagamento de divida, ou do
quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios.

A CFEM é devida, portanto, pelas mineradoras em decorréncia da
exploracao de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico. O fato
gerador da CFEM é a saida, por venda, do produto mineral das areas de
exploracdo do recurso, bem como a sua transformacao industrial, ou seu
consumo por parte do minerador.

Ocorre que a respectiva compensacado financeira tem sido
calculada sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da venda do
produto mineral. O faturamento liquido é resultado do valor da venda do produto
mineral, deduzindo-se os tributos que incidem na comercializacédo, as despesas
com transporte e o valor do seguro. Essa mecanica de calculo considera como
base o preco que no jargédo do comércio internacional € denominado de Free On
Board (FOB-Mina), ou seja, o valor do produto embarcado no porto de origem ou
respectivo terminal de embarque.



Permite-se, assim, que, a partir de faturamento calculado com base
num outro prego, denominado pregco Cost of Insurance and Freight (CIF), que
inclui transporte e seguro, sejam deduzidos esses dois componentes de
formagao do preco para que se chegue ao pre¢co FOB, inferior ao prego CIF. A
base de calculo da compensacao financeira, entdo, é reduzida, uma vez que se
considera para seu calculo o preco FOB, e ndo o preco CIF.

Essa situagdo, dentre outras, é fonte de conflitos, na medida em
que ha divergéncias de interpretacdo, relativamente ao que pode ou nao ser
considerado como uma despesa dedutivel. Por exemplo, tome-se 0 caso de uma
empresa que extraia o minério do subsolo e ela mesma faga o seu transporte
por longas distancias para outra planta, a fim de que o minério seja, entéo,
beneficiado ou industrializado. A primeira dificuldade reside no fato de que a lei
nao deixa claro se o transporte interno pode ser deduzido da base de calculo. As
mineradoras afirmam que sim, ao passo que o DNPM defende que néo. Ocorre
que o texto da lei ndo deixa claro se investimentos em cacambas fora-de-
estrada, seus custos, ou esteiras de transporte de minério a longas distancias,
podem ser classificados como transporte, para efeito da dedugdo. Isso pode
tornar a base de calculo da CFEM irriséria, pois as dedug¢des podem ser muito
altas, e o valor da compensacao financeira (CFEM), como conseqiéncia, torna-
se inexpressivo. Ademas, essa metodologia de calculo trata de forma desigual
competidores no mercado, dependendo de se eles realizam, ou n&o, o proprio
transporte interno do minério.

Outro aspecto que deve ser ressaltado € o de que com a edicdo do
Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que regulamentou o pagamento da
CFEM, permitiu deduzir da sua base de calculo os custos operacionais. O fato
gerou ainda mais incerteza e confusdo na interpretagcdo da lei. Entdo, muitas
empresas mineradoras comegaram a obter éxitos em acdes judiciais que |hes
reservavam a condicdo mais benéfica trazida pelo ato normativo citado, ainda
em vigor.

Portanto, pelas razdes acima colocadas, ressalto a necessidade e
a urgéncia da alteragao da legislagao vigente, dai a importancia do projeto de lei
de autoria do ilustre Senador Flexa Ribeiro, contudo, apresento a seguir um
Substitutivo, que tem por escopo complementar a proposta original, nos termos
e pelas razbes a seguir relatados.

No art. 6° da Lei n° 7.990, de 1989, propbde-se que a aliquota
maxima da CFEM - atualmente de até 3% (trés por cento) — seja de até 5%
(cinco por cento), e incida sobre o faturamento bruto e ndo sobre o faturamento



liquido, com o objetivo de atenuar a enorme diferenca existente entre os valores
arrecadados com os royalties do petroleo e os royalties do minério (ou CFEM).

Isto porque os royalties do petroleo possuem aliquotas de 10%
(dez por cento), podendo ser reduzida para 5% (cinco por cento) em situagdes
especificas, aliquotas essas bem superiores as previstas para os royalties do
minério, que variam de 0,2% (dois décimos por cento) a no maximo 3% (trés por
cento), e ainda incidem sobre o faturamento liquido, ao passo que os royalties
do petroleo incidem sobre o faturamento bruto.

Certamente existem diferengcas significativas entre esses dois
setores econdmicos — o de petrdleo e o de mineragdo — mas nada que justifique
uma disparidade tao profunda no volume de recursos gerados a titulo de
compensacao pela exploracdo dessas riquezas naturais.

Em razdo disso, propde-se que os royalties do minério também
incidam sobre o faturamento bruto, com o intuito de corrigir essa injustificada
distorcdo metodoloégica em relagdo aos Estados mineradores, bem como evitar
infindaveis discussdes na esfera administrativa ou judicial a respeito de quais
despesas seriam admitidas como dedugao para se obter o faturamento liquido.

Outro importante aprimoramento no art. 6° da Lei 7.990/89 refere-
se a equiparagao expressa no texto da lei, das operagbes de consumo,
transferéncia ou utilizacdo da substdncia mineral a operacdo de venda do
produto mineral, bem assim a definicdo de que o faturamento bruto do produto
mineral que tiver status de commodity mineral, ou seja, que tiver cotagdo no
mercado internacional, a base de calculo ndo podera ser inferior ao valor de
mercado dessa commodity.

Para alcancar esse desiderato, o Ministério de Minas e Energia
divulgara, por forca da lei projetada, o valor dessa cotacdo no mercado
internacional, e, na sua omissao, o setor podera utilizar da cotagao divulgada
pelas respectivas Secretarias de Fazenda estaduais, de forma a assegurar que
esse valor minimo seja previamente conhecido pelos contribuintes.

No art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990, propdem-se novos percentuais
de incidéncia da CFEM para as substdncias ou produtos minerais que
especifica, tendo em vista os percentuais cobrados a esse titulo no contexto de
uma economia globalizada, em funcéo das disponibilidades mundiais de oferta e
procura desses bens naturais.

Outra importante modificagdo no art. 2° da Lei n® 8.001/90 consiste
na redefinicdo dos percentuais de rateio dos recursos arrecadados entre os
entes federativos, passando da atual distribuicdo de 12% (doze por cento) para
a Unido, 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal, e 65%
(sessenta e cinco por cento) para os Municipios, para a seguinte forma: 30%
(trinta por cento) para os Estados e o Distrito Federal; 50% (cinquenta por cento)
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para os Municipios; 12% (doze por cento) para a Uni&do, observadas as mesmas
destinagdes especificas atualmente vigentes para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), para o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), e para o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e 8% (oito por cento)
para a constituicio de um fundo especial, a ser distribuido entre todos os
Municipios do Estado arrecadador.

Com as mudancgas nos percentuais das aliquotas das substancias
ou produtos minerais, 0os quais passam a incidir sobre o faturamento bruto, nédo
havera perdas de arrecadacao para nenhum ente federativo.

No art. 3° do projeto de lei, propugna-se a criagdo de uma
“participacéo especial’ na exploragdo dos recursos minerais, a exemplo da ja
existente sobre a exploracédo do petréleo, porém com um formato mais simples e
objetivo, visando facilitar sua apuragao e recolhimento.

Assim, em vez de complexas regras de incidéncias e deducgdes
para ao final aplicar aliquotas que variam de 10% (dez por cento) a 40%
(quarenta por cento), como no caso da participagao especial do petréleo e do
gas natural, utiliza-se como pressuposto da alta rentabilidade da exploragao dos
recursos minerais a sua exportagcao para o exterior, aplicando-se sobre a mesma
base de calculo da CFEM, aliquotas especificas e inferiores aquelas, de 1% (um
por cento) a no maximo 2,5% (dois e meio por cento), para calculo da
participacao especial do minério.

Com o objetivo de assegurar maior eficiéncia na fiscalizacéo e
cobranca da CFEM e da participagao especial do minério, propde-se atribuir tais
competéncias aos Estados-membros e ao Distrito Federal, relativamente as
suas quotas-partes e as dos Municipios, garantindo-se a estes 0 repasse
imediato das parcelas a que tém direito na arrecadacao, tal como funciona hoje
em relagao ao ICMS e ao IPVA.

Preserva-se também a competéncia do DNPM em relagcdo as
parcelas da Unido, com permissdo para celebragdo de convénios para adogao
de sistemas de fiscalizagdo e cobranga unificados, tal como ja funciona
perfeitamente hoje, em relagdo aos tributos submetidos ao regime do Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 2006. Para tanto,
proponho, também, a alteracdo do art. 3° da Lei 8.876, de 1994, que dispde
sobre o DNPM.

Por ultimo, acolho, no mérito, as duas emendas apresentadas pelo
Senador Flexa Ribeiro, o que me leva a incorpora-las no Substitutivo que ora
apresento ao PLS n° 1, de 2011.



lll-VvoTO

Assim, sensibilizado pela nobre iniciativa parlamentar, e
entendendo que essa proposta € importante para que o tema venha a discussao
nas Casas do Congresso Nacional, pedimos o apoio de nossos pares para a
aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n°® 1, de 2011, na forma do substitutivo
que apresento a seguir.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 01, DE 2011 (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, o art. 2° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, o art. 3° da
Lei n° 8.876, de 02 de maio de 1994, para
alterar a base de calculo da Compensagéao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° A compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais,
para fins de aproveitamento econémico, sera de até 5% (cinco por cento) sobre
o valor do faturamento bruto resultante da venda do produto mineral, obtido apds
a ultima etapa de beneficiamento inerente ao processo de extragdo adotado e
antes de sua transformacao industrial, observado o seguinte:

| - equipara-se a venda, o consumo, a transferéncia ou a utilizagdo da
substancia mineral como insumo no processo industrial, ainda que por outro
estabelecimento do mesmo titular dos direitos minerarios;

I — no caso de produto mineral que tiver cotagdo no mercado
internacional, a base de calculo ndo sera inferior ao valor da cotagao vigente no
15° (décimo quinto) dia util anterior ao da venda, consumo, transferéncia ou
utilizagdo como insumo.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso |l deste artigo, o valor da cotagao
do produto mineral no mercado internacional sera divulgado, diariamente, pelo
Ministério de Minas e Energia.

§ 5° No caso da nao divulgagao de que trata o § 4° deste artigo, o indice a
ser utilizado podera ser o divulgado pela respectiva Secretaria Estadual ou
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Distrital de Fazenda, até o 5° (quinto) dia util anterior as hipéteses indicadas no
inciso Il do caput deste artigo. (NR)

Art. 2° O artigo 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° Para efeito do calculo de compensacao financeira de que trata o
art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, considera-se faturamento
bruto o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializagdo do produto mineral.

§ 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de
substancias ou produtos minerais, sera de:

| — minério de aluminio, caulim, cobre, ferro, manganés, nidbio e niquel: 5%
(cinco por cento);

Il — potassio e sal-gema: 3% (trés por cento);

Il — carvao, fertilizante, rochas ornamentais e demais substancias minerais:
2% (dois por cento);

IV — ouro, pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 2% (dois por cento), quando extraido por empresas mineradoras,
e 0,2% (dois décimos por cento), quando extraido por garimpeiros individuais,
associagdes ou cooperativas de garimpeiros.(NR)”

| - 30% (trinta por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
II - 50% (cinquenta por cento) para os Municipios;

IV — 8% (oito por cento) para constituicdo de um fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios do Estado arrecadador.

Art. 3° Os titulares de direitos minerarios ficam obrigados ao pagamento
de participacdo especial sobre o resultado da exploragdo econbmica de
substancia ou produto mineral, nas seguintes situagoes:

| — quando o percentual de produto mineral destinado a exportacéo, ainda
que por intermédio de estabelecimento de terceiro, for superior ao destinado a
industrializagdo no mercado nacional, verificado no segundo trimestre anterior
ao do pagamento;



Il — quando houver substancial volume de extracdo ou de rentabilidade,
nos termos a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A base de calculo da participagéo especial de que trata o caput deste
artigo sera a mesma da compensacgao financeira pela exploragao de recursos
minerais prevista no art. 6° da Lei n°® 7.990, de 1989, com a redacédo dada por
esta Lei.

§ 2° A distribuicdo da participagao especial referida no caput deste artigo
sera feita da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) para os Estados e o Distrito Federal;
II - 30% (trinta por cento) para os Municipios;

Il - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

IV - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a prote¢do mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

V — 8% (oito por cento) para constituicdo de um fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios do Estado arrecadador.

§ 3° A participacao especial de que trata o inciso | deste artigo alcanga as
seguintes classes de substancia ou produto mineral e sera apurada mediante
aplicagao das aliquotas a seguir discriminadas sobre a base de calculo definida
no § 1° deste artigo:

| — minério de aluminio, caulim, cobre, ferro, manganés, niébio e niquel:
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento);

Il — potassio e sal-gema: 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento);

Il — carvao, fertilizante, rochas ornamentais e demais substancias minerais:
1% (um por cento);

IV — ouro, pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras.

§ 4° A extragdo das substancias ou produtos minerais indicados no inciso
IV, do § 3° deste artigo, quando realizada por garimpeiros individuais,
associagbes ou cooperativas de garimpeiros, é isenta do pagamento da
participacao especial.
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Art. 4° Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os orgaos e
entidades envolvidos no registro, acompanhamento e fiscalizacdo das
concessdes de direito de pesquisa e na participacdo no resultado da sua
exploracédo, bem assim na compensagao financeira pelo desenvolvimento dessa
atividade em seu territério, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao considerar
a unicidade do processo, para tanto devem articular as competéncias préprias
com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a sua eficacia e linearidade.

Art. 5° O artigo 3° da Lei n°. 8.876, de 2 de maio de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento inerente ao processo
de extracdo e a comercializacdo dos bens minerais, podendo realizar vistorias,
autuar infratores e impor as sancgdes cabiveis, na conformidade do disposto na
legislacéo mineraria;

IX - exercer fiscalizag&o e baixar normas de forma concorrente nos temos
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com
orgaos dos Estados e do Distrito Federal sobre a participagao no resultado e na
arrecadacido da compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais,
de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, relativamente a quota-
parte da Unido.

Art. 6° Relativamente a parcela da compensacado financeira pela
exploracéo de recursos minerais e a participagédo especial de que trata o § 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal que cabe aos entes federados, compete aos
Estados e ao Distrito Federal:

| - baixar normas para disciplinar a forma, os prazos e as condigcbes de
cumprimento das obrigagdes dos contribuintes de recolher a contribuigdo
financeira e a participagao especial, e de prestar as informagdes necessarias ao
controle fiscal da sua arrecadacao, bem como instituir penalidades em razao do
inadimplemento dessas obrigacdes e os procedimentos relativos ao contraditorio
e a ampla defesa;

Il - exercer a fiscalizacdo e cobranca da contribuicdo financeira e da
participagdo especial, podendo realizar vistorias, diligéncias, autuar infratores,
exigir o seu recolhimento e impor as sangdes cabiveis, conforme dispuser a
legislagao estadual ou distrital,
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Il — inscrever o débito relativo a contribuicdo financeira e a participacao
especial e seus acréscimos legais em divida ativa, bem como promover a sua
cobranca judicial.

§ 1° Os Estados creditarao aos Municipios situados em seu territério a
parcela da contribuicdo financeira e da participacdo especial que lhes cabe,
observando os mesmos prazos com que promovem os repasses de que trata o
art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio,
poderao instituir procedimentos unificados de controle, fiscalizagdo e cobranca
da contribui¢ao financeira e da participacao especial.

§ 3° Os Estados deverdo franquear aos Municipios acesso as
informacgdes relativas a fiscalizagdo e cobranca da contribuicao financeira e da
participagdo especial, cujos fatos geradores ocorrerem em seus territorios,
desde que preservado o sigilo fiscal sobre a situacdo econémica ou financeira
do contribuinte e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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