SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALMEIDA LIMA

PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
105, de 2005, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para
licitagoes e contratos da administracdo publica,
com vistas a fomentar as atividades esportivas,
culturais e de lazer, por meio da fixacdo de
condigoes especiais para a aliena¢do de imoveis
de propriedade publica.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2005, de autoria
do ilustre Senador PAULO OCTAVIO, tem por objetivo estabelecer
condi¢des especiais de alienagdo de bens imdveis de propriedade publica,
para incentivar atividades esportivas, culturais e de lazer. Para esse fim,
acrescenta a alinea g ao inciso I do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

O acréscimo em questdao implica a dispensa de licitacao para a
outorga de concessao ou permissao de uso de imoveis publicos a entidades
civis sem finalidade lucrativa, para a promog¢do de atividades esportivas,
culturais e de lazer, em beneficio de trabalhadores ou comunidades
carentes.
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A proposicao, por forca da aprovagao do Requerimento n°® 473,
de 2005, subscrito pelo Senador HELIO COSTA, foi remetida para analise
da entdo Comissdao de Educacao (CE), que deliberou pela sua rejeicao, por
motivos de mérito e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), tem a atribuicio de avaliar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos projetos que lhe sdao
encaminhados. A avaliacao do PLS n° 105, de 2005, deve incluir também o
seu mérito, em atendimento a alinea g do inciso II do art. 101 do RISF,
uma vez que a matéria nele abordada envolve normas gerais de licitacdes.

A fundamenta¢do constitucional do projeto reside na
disposi¢ao do art. 22, inciso XXVII, da Lei Maior, que atribui & Unido
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdes e
contratos da Administracdo Publica. Nao se verifica, na matéria do projeto,
restricdo de competéncia de iniciagdo do processo legislativo, do que se
conclui pela licitude de sua apresentacdo por parlamentar.

Quanto a regimentalidade do projeto, nenhuma manifestagao
se mostra necessaria.

Na avaliagdo da juridicidade da proposta, devemos retomar o
problema apontado pela Comissdo de Educacdo, que classificou como
impropriedade de técnica legislativa a abordagem de preceito relativo aos
institutos da permissdo e da concessdo de uso em um dispositivo dedicado
a dispor sobre a alienagdo de bens imoveis da Administragcdo. Sabe-se que
os institutos da permissdo e da concessdo de uso de bens publicos nao
envolvem — ao contrario da alienacdo — a transferéncia de dominio desses
bens aos particulares beneficiados. O problema indicado compromete a
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juridicidade da proposta, visto que a regra que se pretende introduzir
mostra-se incompativel com a norma em que € inserida.

A questdo poderia ser sanada com mudanga da localiza¢ao do
novo preceito na Lei de Licitagdes e Contratos. Consideragdes relativas ao
mérito do projeto, no entanto, demonstram que essa nao ¢ a melhor
alternativa, a despeito da evidente nobreza de proposito do seu autor.

De fato, devemos concordar com as restricoes concernentes ao
mérito do PLS n°® 105, de 2005, apontadas pela CE, que levaram aquele
colegiado a apresentar parecer pela sua rejeicao. A justificacdo do projeto
centra-se no argumento de que a obrigatoriedade de realizacdo de licitagao
para promover alienagdes de imoOveis publicos coloca clubes esportivos,
sindicatos, associacOes e outras entidades detentoras de limitado poder
econdmico em desvantagem em relacdo a empresas privadas, na disputa
por esses imoveis. Com isso, a aplicagdao socialmente adequada desses bens
pela Administracdo Publica, nas trés esferas da Federacdo, seria
inviabilizada.

Devemos esclarecer, de inicio, que a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimentos licitatorios para obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica tem a finalidade exatamente de
promover a efetivagdo do interesse publico, ao garantir a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, impessoalidade,
publicidade e moralidade.

A 1mposi¢do do procedimento licitatério, na verdade, ndo
implica limitagdo alguma para que a Administracio promova uma
destinagdo socialmente adequada aos seus bens imoveis desocupados. A
Lei de Licitagdes e Contratos estabelece — acertadamente, a nosso ver —
requisitos rigorosos para a alienagdo de imdveis publicos. Para o
estabelecimento de concessdo ou de permissdao de uso de imovel, no
entanto, a lei ndo fixa um procedimento especifico de licitagao.

Ademais, em determinadas situagdes, em que o interesse
publico demandar a utilizacdo de imodvel publico em certa atividade
esportiva, cultural ou de lazer, pode ser licita a outorga, sem licitacdo, de
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permissdo ou concessao de uso a uma entidade sem fins lucrativos, desde
que se mostre invidvel a tentativa de estabelecer competi¢do entre
entidades similares. Para essas situacoes, o art. 25 da Lei de Licitagdes e
Contratos, que firma o conceito de inexigibilidade de licitacdo, autoriza a
contratacao direta.

III-VOTO

Diante do exposto, notadamente as questdes de meérito
apontadas, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 105, de
2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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