&
T et )
i, ICAFEDERATNAD®

By P
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PARECERES
N 525 E 526, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 139, de 2009 (n°
1.285/2007, na Casa de origem, do Deputado Carlos
Bezerra), que altera o Decreto-Lei n° 116, de 25
de janeiro de 1967, para alterar o prazo
prescricional das agbes contra extravio de
carga e das acdes por falta de conteudo,
diminuic¢do, perdas e avarias ou danos & carga.

PARECER N°¢ 525, DE 2013

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

Tramita nesta Comiss&o o Projeto de Lei da Camara n® 139, de
2009 (Projeto de Lei n° 1.285, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
CARLOS BEZERRA, que amplia de um ano para trés anos o prazo
prescricional para a propositura das ag¢des por danos decorrentes de
exfravio de carga maritima, bem como em razdo de falta de conteldo,
diminuigéo, perdas, avarias ou danos & carga.

Composto por trés artigos, o Projeto altera o art. 8° do
Decreto-Lei n® 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo
prescricional em trés anos, contados da data do término da descarga do
navio transportador.

Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que a
iniclativa visa. corrigir o exiguo prazo prescricional dnwo previsto no
Decreto-Lei n® 116, de 1967, ampliando-o para trés anos, prazo
consentineo com o disposto no Cédigo Civil, em seu art. 205, § 35, V, o
qual estabelece ser de trés anos o prazo prescricional para a propositura das
agdes por reparagio civil em geral.



O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de

Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima aprecia-lo em caréter
terminativo.

A Senadora Serys Slhessarenko foi originariamente designada
relatora do projeto. Em 17 de setembro de 2009, foi lido o relatério na
Comissao ¢ designado relator ad hoc o Senador Francisco Dornelles.

Nesta Comissio, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito maritimo, matéria de competéncia privativa da Unido
(art. 22, I, da Constitnigdo), compreendida entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicio).

A iniciativa parlamentar é legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constitui¢8io e porque a matéria n3o se inclui entre as reservas do §
1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicio legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto néo
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em
matéria econdmica. De fato, a ado¢do do prazo prescricicnal de trés anos
ndo inviabiliza o exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas
marftimas.

A anélise deste Projeto pel Comiss@o de Servigos de Infra-
Estrutura estd em consonéncia com o art. 104, I, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre
transportes de mar.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: q)
inovacdo, dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional
para a propositura de agBes que visem obter ressarcimento por danos
causados a mercadorias transportadas em navios maritimos, b) efetividade,
¢) adequagdo normativa, ji que o tema deve estar previsto em lei ordinéria,
d) coercitividade, ¢ e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.



A boa técnica legislativa foi observada: nfo ha inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n° 116, de 1967, ¢ as expressdes
utilizadas preenchem os requisitos de redagéo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta viclo insandvel,
porquanto o prazo prescricional dnuo para as agdes judiciais dessa natureza
¢ razoavelmente satisfatério aos interesses e as demandas dos segurados.

De fato, ndo ha necessidade de se permitir mais de um ano
para a propositura de agbes que legitimam demandas reparatérias de danos
causados as cargas maritimas, vez que tais danos sfo verificaveis, de
imediato, pelos segurados, isto é, aqueles que contratam o servigo de
transporte maritimo de cargas.

O prolongamento do prazo, como objetiva o projeto, podera
inclusive dificultar o sucesso das a¢Bes regressivas que as companhias
seguradoras movem contra os transportadores.

O objetivo dos prazos prescricionais ¢ o de evitar a
inseguranga juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente
alocagio dos recursos econdmicos envolvidos e premiar, assim, quem
reclama seus direitos com brevidade.

IO -voToO

- Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Cémara n2 139, de 2009.




DECISAO DA COMISSAQ

A Comlssao de Servu,os “de- Infraestrutura em Reumido
reahzada no dza 08 de abril de 2010 aprovou Relatono
contrario, do Senador Franmbco Domelles Relator “ad hoc

que passa a const1tu1r Parecer da Comissdo de Servu;os de
- hlfraestrutura ao Projeto de LEI da Camara n° 139 de 2009, que
| “Altera o Decreto_—L_ez,_\n. 116, de 25 de janeiro de ]967, pam
alz‘era}; 0. prazo prescricional das agdes .cm_m‘a extravio de
'bqrga _é da.sf__ag:_cf:'es por f:'zlra de conteudo, 'dimin._uigcfo,,pérdc'zs e.

avarias ou danos a carga.”

Sala da Comissdo, 08 de abril de 2010.

e
Senador FERNANDO COLLOR
Presidente
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PARECER N2 526, DE 2013
{Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTE]RQ
1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 139, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.285, de
2007, na origem), de autoria do Deputado CARLOS BEZERRA.

O objetivo do PLC n° 139, de 2009, é o de ampliar, de um ano
para trés anos, o prazo prescricional para a propositura das agdes por danos
decorrentes de extravio de carga maritima e também para os casos de falta de
conteudo, diminui¢do, perdas, avarias ou danos a carga.’

Para tanto, o PLC n° 139, de 2009, altera o art. 8° do Decreto-Lei
n° 116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo prescricional em trés
anos, contados da data do término da descarga do navio transportador.

O autor do projeto argumenta que a imiciativa visa corrigir o
exiguo prazo prescricional dnuo previsto no Decreto-Lei n® 116, de 1967,
ampliando-o para trés anos, prazo consentdneo com o disposto no Cédigo
Civil, o qual, em seu art. 205, § 3°, V, estabelece ser de trés anos o prazo
prescricional para a propositura das agdes por reparagdo civil em geral.
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O projeto foi distnbuido a Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, na qual teve como relator ad hoc o Senador FRANCISCO
DORNEILLES, e o parecer, aprovado, concluiu pela rejeigdo integral do PLC
n° 139, de 2009. '

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadama
apreciar o PLC n° 139, de 2009, em carater terminativo.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito securtario aplicado ao direito marituno, matéria de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo), compreendida
entre as atribuigbes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicio).

Trata-se de proposigdo legislativa formalmente constitucional.
Isso porque a iniciativa parlamentar € legitima, por forga do caput do art. 61
da Constituigdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1° do

mesmo artigo.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto
apresenta vicio de inconstitucionalidade por ferir o principio da
proporctonalidade em matéria econémica.

Isso porque € exagerado o prazo prescricional de trés anos para a
atividade de cobertura securitaria de cargas maritimas, o que inviabiliza, em
boa medida, o exercicio da atividade econbmica de transporte de cargas

maritimas.

A analise deste Projeto pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania estd em consonancia com o art. 101, II, d, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito de
tema afeto ao direito comercial, como € o caso da cobertura securitdria sobre

transporte de cargas maritimas.



Quanto a jurnidicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
movagdo, dado que altera de wm ano para trés anos o prazo prescricional para
a propositura de agdes que visem obter ressarcimento por danos causados a
mercadorias transportadas em meio maritimo, b) efetividade, ¢) adequagio
normativa, j4 que o tema deve estar previsto em lei ordinaria, d)
coercitividade, e ¢) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todas as partes contratantes de fretes maritimos.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo ha inclusdo de
matéria diversa ao objeto do Decreto-Lei n® 116, de 1967, e as expressdes
utilizadas preenchem os requisitos de redagdo das disposigdes normativas.

Acerca do mérito, o projeto apresenta, também, vicio insanavel,
como bem ponderou o Senador FRANCISCO DORNELLES ao prolatar o
parecer condutor da rejeigdo do PLC n°® 139, de 2009, na Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, in verbis:

“o prazo prescricional dnuo para as agbes judiciais dessa
natureza € razoavelmente satisfatério aos interesses e as demandas dos
segurados. De fato, ndo hd necessidade de se permitir mais de um ano para a
propositura de agdes que legitimam demandas reparatorias de danos
causados as cargas maritimas, vez que tais danos sdo verificaveis, de
imediato, pelos segurados, isto ¢, aqueles que conmtratam o servico de
transporte maritimo de cargas. O prolongamento do prazo, como objetiva o
projeto, poderd inclusive dificultar o sucesso das agdes regressivas gue as
companhias seguradoras movem contra os transportadores.”



E conclui o 1lustre Senador FRANCISCO DORNELLES que:

“o objetivo dos prazos prescricionais é o de evitar a inseguranca
Juridica nos contratos, com o fim de fomentar a eficiente aloca¢Go dos
recursos econdmicos envolvidos e premiar, assim, quem reclama seus
direitos com brevidade.”

Nao h4, portanto, mérito no PLC n® 139, de 2009.

1 -voTro

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade e da
anséncia de mérito, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei da Cémara n°® 139, de
2009.

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2013_. |

Carrlepot ViTAL pi ~t0m) P “’“Sﬂé
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Ait. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sohre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curse forgade;

Il - fixagao e modificagace do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritime e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
cuvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

" VIl - transferéncia terporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Uni&o e dos Territdrios e organizagao judiciaria e do Ministério Plblico do Distrito

Federal, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) {Producio de efeito)

X - criagao, transformacgéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas,

observado o que estabelece o art. 84, V|, b; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001
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Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; {Redacio dada

peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusao;
XII - matéria financeira, cambial @ monetdria, instituigdes financeiras e suas operacées;

XV - moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, |. {Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repubiica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma € nos casos previstos nesta
Constituigae.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis qgue:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracédo direta e autarquica

ou aumento de sua remuneragao,

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacso dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1398}

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida peia Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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DECRETO-LEI N° 116, DE 25 DE JANEIRO DE 1967.

LA

Dispde sbbre as operagles inerentes ao
transporte de mercadorias por via d'agua nos
portos brasileiros, delimitando suas
responsabilidades e tratando das faltas e
avarias.

Art. 8° Prescrevem ao fim de um ano, contado da data do término da descarga do navio
transportador, as agbes por exiravio de carga, bern como as agdes por falta de contetido,
diminuigao, perdas e avarias ou danos a carga.

Paragrafo tnico. O prazo prescricional de que frata éste artigo somente podera ser
interrompido da forma prevista no artigo 720 do Cédigo de Processo Civil, observado o que
dispoe o paragrafo 2° do artigo 166 daguele Cadigo.

.......................................................................................................................................................

LEIN®10.406, DE 10 DE JANEIRQ DE 2002.

Institui o Cadigo Civil.
Art. 205. A prescrigao ocorre em dez anos, quando a lei no The haja fixado prazo menor.

Art. 206. Prescreve:

V - a pretensao de reparacgio civil;
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 155/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no .artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em <carater terminativo, pela rejei¢do, por
inconstitucionalidade e auséncia de mérito, do Projeto de Lei da
Camara n® 139, de 2009, que “Altera o Decreto-Lei n® 116, de 25
de janeiro de 1967, para alterar o prazo prescricional das acdes
contra extravio de carga e das ag¢des por falta de conteddo,
diminuic&o, perdas e avarias ou danos a carga”, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra.

Aproveito a pﬁor\'\tu idade para renovar protestos de
estima e consideraggo. \
' AN

~ /
Cor.dia\_t,lll'nente,
I

SenadongAL?BO’REGO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1—- RELATORIO

Tramita nesta Comissédo o Projeto de Lei da Cimara n2 139, de 2009
(Projeto de Lei n°® 1.285, de 2007, na origem), de autoria do Deputado CARLOS
BEZERRA, que amplia de um ano para trés anos o prazo prescricional para a
propositura das agdes por danos decorrentes de extravio de carga maritima, bem
como em razdo de falta de contetido, diminuigéo, perdas, avarias ou danos a carga.

Composto por trés arﬁgos o Projeto altera o art. 8° do Decreto-Lei n
116, de 25 de janeiro de 1967, para fixar o prazo prescricional em tres anos,
contados da data do término da descarga do navio transportador.

Em sua justificagéio, o autor do projeto argumenta que a iniciativa visa
cofrigir o exiguo prazo prescricional dnuo previsto no Decreto-Lei n° 116, de
1967, ampliando-o para trés anos, prazo consentdneo com o disposto no Codigo
Civil, em seu art. 205, § 3°, inciso V, o qual estabelece ser de tr8s anos o prazo
prescricional para a propositura das agdes por reparagio civil em geral.

O projeto foi distribuido a esta Comissio e & Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima aprecia-lo em cardter

terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial, na
modalidade direito maritimo, matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22,
I, da Constitui¢@o), compreendida entre as atribuicSes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por forga
do caput do art. 61 da Constituigdo e porque a matéria ndo se inclui entre as
reservas do § 12 do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do. legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto néo
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em matéria
econ6mica. De fato, a adogéo do prazo prescricional de trés anos nio inviabiliza o
exercicio da atividade econdmica de transporte de cargas maritimas.

A analise deste Projeto pela Comissio de Servigos de Infra-Estrutura
esta em consonéncia com o art. 104, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
segundo o qual compete a esta Comiss&o opinar sobre transportes de mar.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a) inovagéo,
dado que altera de um ano para trés anos o prazo prescricional para a propositura
de agbes que visem obter ressarcimento por danos causados a mercadorias
transportadas em navios maritimos, b) efetividade, ¢} adequag@o normativa, ja que
o tema deve estar previsto em lei ordinaria, d) coercitividade, e e) generalidade,
porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos as partes
contratantes de fretes maritimos.

A boa técnica legislativa foi observada: ndo hd inclusdo de matéria
diversa ao objeto do Decreto-Lei n° 116, de 1967, e as expressbes utilizadas
preenchem os requisitos de redago das disposi¢es normativas.
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Acerca do mérito, o projeto apresenta avancos consideraveis, porque

incrementa em dois anos o prazo prescricional para as demandas reparatérias de
danos causados as cargas maritimas, o que facilitard a propositura de demandas
dessa natureza contra as empresas de transporte maritimo, fomentando os direitos
daqueles que contratam o servigo de transporte maritimo de cargas e das
companhias seguradoras que movem, contra tais transportadores, a¢bes regressivas
que visem ao ressarcimento de indenizagdes pagas a seus clientes segurados.

I -VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de

Lei da Camara n® 139, de 2009.

Sala da Comisséo,

) ,/',}, Presidente
/ - 7]
Ty

, Relatora

Publicado no DSF, de 18/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13034/2013
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