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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.560, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 229, de
2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que altera a Lei
n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, e o Decreto-Lei n® 911, de
1° de outubro de 1969, a fim de estipular novas regras sobre a
alienagdo fiduciaria.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL
- I-RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, para apreciacdo em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 229, de 2003,
do Senador Delcidio Amaral, que altera a Lei n° 4.728, de 14 de
Julho de 1965, e o Decreto-Lei n° 911, de 19 de outubro de 1969,
a fim de estipular novas regras sobre a alienacdo fiduciaria.

A proposigdao tem por finalidade modificar as normas
gue regem o contrato de alienagdo fiduciaria em garantia.

As modificagfes propostas sdo, em bloco, as seguintes:

a) deixa de ser permitida a venda extrajudicial do bem
objeto da alienagdo fiduciaria, passando a admitir-se apenas a

venda judicial;



b) exclui-se do texto da lei a mengao ao direito do
credor de abater do valor a ser restituido ao devedor as despesas
decorrentes da cobranga de seu crédito;

c) fica expressamente prevista a atualizacdo monetaria
das parcelas pagas pelo devedor, para fins de apuragao do valor
do saldo final de sua divida;

d) o crédito deixa de abranger comissdes e taxas;

e) revoga-se o dispositivo que determina a aplicagao de
sangdo penal ao devedor que alienar ou der em garantia a
terceiros coisa que ja alienou fiduciariamente;

f)y passa-se a exigir a notificacdo do devedor do
vencimento de suas obrigagdes em virtude da mora ou
inadimplemento;

g) deixa de ser obrigatéria a concessdo liminar da
busca e apreensao;

. ~ h) eleva-se o prazo pairc contestacdo ou purgacao da
mora de trés para dez dias;

i) exclui-se dispositivo que limita a matéria de defesa,
na contestacdo, ao pagamento do débito vencido ou ao
cumprimento das obrigacdes contratadas;

j) a purgacao da mora passa a ser admitida
independentemente do montante ja pago pelo devedor;

I) eleva-se o0 prazo para pagamento de dez para vinte
dias;

m) substitui-se a conversao da acdo de busca e
apreensdao em acao de depédsito pela propositura de acdo de

depdsito; e
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n) exclui-se do texto legal o dispositivo que - no caso
de o credor optar pela execugdao em lugar da acdo de busca e
apreensao - afasta a impenhorabilidade de livros, maquinas,
utensilios e instrumentos Uteis ao exercicio profissional e dos
materiais necessarios para obras em andamento.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

O projeto dispbe sobre matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do inciso I do art.
22 da Constituicao.

O Congresso Nacional € competente para dispor sobre
a matéria e a iniciativa parlamentar é legitima, tendo em vista
ndo estar a matéria objeto do projeto entre as reservadas a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, tudo em
conformidade com os arts. 48 e 61 da Carta Magna.

A alienacdo fiducidria em garantia tem sido largamente
utilizada na concessdo de crédito. Sua criacdo originou-se da
necessidade de oferta de crédito para financiamento da industria
nacional, com vistas ao desenvolvimento econémico do Pais. Um
dos meios utilizados para o atingir desse fim foi disponibilizar
para o credor um instrumento que consistisse em garantias mais
eficientes do que as disponiveis no sistema legal vigente até
entdo. Nesse contexto, surgiu a alienagdo fiducidria em garantia,
com ampla utilizagao pelo mercado.

As medidas propostas pelo projeto, em sua maioria,
retiram facilidades conferidas ao credor por esse instrumento.

Na justificacdo da proposicao, seu autor alega que as
normas que pretende alterar estariam em descompasso com a



Constituicdo de 1988, tendo em vista, entre outros motivos,
beneficiarem apenas o credor fiduciario. Assim, a proposicado teria
por objetivo, primordialmente, restituir a igualdade entre as
partes e excluir do texto legal as “aberracfes” e as normas
“inaceitaveis” e “inadmissiveis”, nos termos usados pelo autor do
projeto.

Em que pese a preocupagado do ilustre Senador autor
da proposicdo, é preciso lembrar que o Poder Judicidrio vem
interpretando que a legislagdo que trata da alienagdo fiduciaria
em garantia ndo infringe a Constituicdo, havendo divergéncia
apenas no que diz respeito a possibilidade de prisdo civil do
devedor, que vem sendo negada nos julgados mais recentes do
Superior Tribunal de Justica.

Também o Poder Legislativo, mesmo apos a
Constituicdo de 1988, editou normas que adotam o instituto da
alienacao fiduciaria, nos moldes estabelecidos no Decreto-Lei n°
911, de 1969.

Em 1997, veio ao mundo juridico a Lei n® 9.514, de 20
de novembro daquele ano, que dispbe sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de coisa
imével e da outras providéncias, que criou a alienacgo fiducidria
de coisa imovel. '

O Cédigo Civil vigente (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002) trata, nos arts. 1.361 a 1.368, da propriedade
fiduciaria, autorizando o credor, na hipdtese de inadimplemento
do devedor, a vender, judicial ou extrajudicialmente, a coisa
dada em garantia, bem como a ressarcir-se das despesas de
cobranca, tal como prevé o diploma legal de 1969.

E, mais recentemente, foi editada a Lei n® 10.931, de 2
de agosto de 2004, que promoveu diversas alteragbes nos
diplomas legais que tratam da alienagao fiduciaria.

Ndo ha que se falar, portanto, em inconstitucionalidade
da legislagdo que rege a alienagao fiduciaria em garantia.
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A venda extrajudicial, o vencimento antecipado das
obrigagdes do devedor em virtude de mora ou inadimplemento,
independentemente de notificacdo, a concessdo liminar da busca
e apreensao e a conversao da agao de busca e apreensdo em
acdo de depdsito, todos sao instrumentos que caracterizam o
instituto da alienagdo fiducidria em garantia e que possibilitam
mais celeridade na realizagao do crédito do credor fiduciario.

As medidas propostas no Projeto retirariam essas
facilidades que a lei propicia ao credor, desnaturando o instituto
e, muito provavelmente, teriam efeito bastante negativo no
mercado, provocando reducdo na oferta de crédito.

Deve-se ressaltar que, o Congresso Nacional aprovou o
projeto de lei que se converteu na Lei n° 10.931, de agosto de
2004 (posterior, portanto, ao projeto sob analise), que, ao
contrario do que se pretende com a proposigao, reforcou ainda
mais a posigao do credor no contrato de alienacgao fiducidria, com
vistas a estimular a concessado de credito.

Entre as principais alteragdes promovidas por aquela lei
estdo a antecipagac de¢ momento em que ocorre a consolidacdo -
da propriedade e da posse plena do bem no patrimdnio do
credor, que agora se da cinco dias ap6s cumprida a liminar de
busca e apreensdo e ndo mais com a sentenga, como previa a lei
anteriormente; e a impossibilidade de purgagdo da mora,
somente sendo possivel a restituicio do bem mediante o
pagamento da integralidade da divida, no prazo de cinco dias
apos cumprida a liminar.

Por outro lado, em favor do devedor, excluiu-se da lei a
limitagdo da matéria de defesa ao pagamento do débito vencido
ou ao cumprimento das obrigagdes contratadas, elevou-se o
prazo para defesa de trés para quinze dias, e determinou-se a
aplicagdo de muita de cinqlienta por cento do valor financiado, a
ser paga pelo credor ao devedor fiduciario no caso de a sentenca



decretar a improcedéncia da acdo de busca e apreensdo e de o
bem ja ter sido alienado.

No que diz respeito aos valores a serem pagos ao
credor fiduciario, é razoavel que este seja ressarcido das
despesas que foi levado a efetuar para cobrar o devedor em
mora ou inadimplente, assim como ndo ha por que proibir a
contratagdo de taxas e comissdes, desde que com amparo legal.
Vale lembrar que as clausulas abusivas ou excessivamente
onerosas para o devedor poderac ser declaradas nulas, em
virtude da aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n® 911, de
1969, a atualizacao monetaria podera ou nido ser convencionada
pelas partes. Portanto, ao se apurar o saldo final da divida,
deve-se adotar o mesmo critério em relacdo as parcelas pagas e
nao pagas, ou seja, se foi convencionada a correcdo, tanto umas
como as outras deverdo ser atualizadas; caso contrario, se ndo
houve a convengdo, nenhuma delas devera sofrer atualizacdo. A
alteragdo proposta implica promover a atualizacdo monetéria das
parcelas pagas pelo devedor em qualquer hipbtese, o que podera
vir a representar tratamento desigual e prejudicial ao credor, no
caso de nao ter sido estipulada a correcdo monetdaria.

O carater inovador ¢ inerente a norma legal, ou seja, .
uma lei nova pressupde a8 modificacdo do sistema vigente. Assim,
a revogagao do dispositivo que determina a aplicacdo da pena
prevista para o crime de estelionato, na modalidade disposicdo
de coisa alheia como prépria, para o devedor que alienar ou der
em garantia coisa que ja alienara fiduciariamente - reputado
inatil pelo autor da proposicdo - poderia ensejar a interpretacdo
de que o legislador pretendeu descriminalizar a conduta, o que
nao é o caso.

A exclusao do dispositivo que afasta a
impenhorabilidade de livros, maquinas, utensilios e dos
instrumentos Uteis ao exercicio profissional e dos materiais
necessarios para obras em andamento, no caso de o credor optar
pela execucdo em lugar da acao de busca e apreensdo, retira do



credor fiducidrio a vantagem que a lei lhe confere em relacdo a
execugao prevista no Codigo de Processo Civil.

Desse modo, entendemos que, com excecdo das
propostas contidas no projeto ja introduzidas na legislagdo
vigente pela Lei n°® 10.931, de 2004 (ampliagédo da matéria de
defesa e alongamento do prazo para sua apresentagao), as
demais, como ja salientamos, além de desfigurar o instituto da
alienagdo fiducidria em garantia, repercutiriam negativamente
nos calculos do custo do crédito no Brasil, em virtude da
fragilizacao dos mecanismos de protegdo existentes, dificultando
a recuperacao de créditos no caso de inadimplemento contratual.

Em ultima andlise, os maiores prejudicados seriam os

consumidores, em virtude da restricdo de crédito e da elevagdo
de seu custo, que fatalmente resultariam das medidas propostas.

III - VOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n©
229, de 2003, e, no mérito, pela sua rejeigao.

Sala da Comissdo, 9 de setembro de 2009,

, Presidente
Senador DEMOSTENES TORRES

ol A

Senador MARCO MACIEL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uni3o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Segao |l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangZo do Presidente da Repliblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacio e distribuicio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida pablica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag@o e modificag@o do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI! - transferéncia temporaria da sede do Governc Federal;

VIiI - concessao de anistia;

IX - organizagac administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniao e dos Territérios e organizagado judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado

o que eslabelece o art. 84, VI, b; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001)
Xl - criagdo e extingao de Ministérios e orgaos da administragdo plblica; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xil - telecomunicagdes e radicdifuséo;

Xl - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissado, e montante da divida mobiliaria federal.

......

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, 1}, e 153, § 2° |. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsegdo il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congressc Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragac direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos
pablicos e pessoal da administragdo dos Territrios;

.
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagio do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica da Uni%o, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdce publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.................................................................

LEI N° 4.728 DE 14 DE JULHO DE 1965.

Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento.

.................................................................

DECRETO-LEI N° 911, DE 1° DE OUTUBRO DE 1969.
Altera a redacdo do art. 66, da Lein® 4.728, de 14
Vide texto compilado de jutho de 1965, estabelece normas de processo
sobre alienagao fiduciaria e da outras providéncias.

LEI N° 9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997.
Dispbe sobre o Sistema de Financiamenio
Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa
imovel e da outras providéncias.

LE! N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
INDICE

Texto compilado
Lei de Introdugio ap Codigo Civil Brasileiro
Vide Lei n® 11.698, de 2008

CAPITULO IX
Da Propriedade Fiduciaria

Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resollvel de coisa movel infungivel que
o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 12 Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do contrato, celebrado por
instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na repartigac competente para o
licenciamento, fazendo-se a anotagao no certificado de registro.

§ 22 Com a constituigio da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da posse,
tornando-se o0 devedor possuidor direto da coisa.

§ 3 A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde o
arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.

Art. 1.362. O contrato, que serve de titulo & propriedade fiduciaria, contera:

| - o total da divida, ou sua estimativa;

Il - o prazo, ou a época do pagamento,

Il - a taxa de juros, se houver;

IV - a descrigao da coisa objeto da transferéncia, com os elementos indispensaveis a sua
identificagao.

Art. 1.363. Antes de vencida a divida, o devedor. a suas expensas e risco, pode usar a
coisa segundo sua destinagao, sendo obrigado, como depositério:

| - 2 empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por sua natureza,

Il - a entreqa-la ao credor, se a divida nao for paga no vencimento.

Institui o Cédigo Civil.
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Art. 1.364. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor obrigado a vender, judicial ou
extrajudicialmente, a coisa a terceiros, a aplicar o prego no pagamento de seu crédito e das
despesas de cobrancga, € a entregar o saldo, se houver, ao devedor.

Art. 1.365. E nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciario a ficar com a coisa
alienada em garantia, se a divida n&o for paga no vencimento,

Paragrafo Unico. O devedor pode, com a anuéncia do credor, dar seu direito eventual a
coisa em pagamento da divida, apés o vencimento desta.

Art. 1.366. Quando, vendida a coisa, 0 produto nac bastar para o pagamento da divida e
das despesas de cobranga, continuara o devedor obrigado pelo restante.

Art. 1.367. Aplica-se a propriedade fiducidria, no que couber, o disposto nos arts. 1.421,
1.425, 1.426, 1.427 e 1.436.

Art. 1.368. O terceiro, interessado ou ndo, que pagar a divida, se sub-rogara de pleno
direito no crédito e na propriedade fiduciaria.

LEI N° 10.931. DE 02 DE AGOSTO DE 2004.

DispGe sobre o patrimbnio de afetacdo de
incorporagbes imobilidrias, Letra de Crédito
imobiliario. Cédula de Crédito I[mobiliario,
Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto-
Lei n? 911, de 12 de outubro de 1969, as Leis n®
4591, de 16 de dezembro de 1964, n® 4.728,
de 14 de julho de 1865, e n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e da outras providéncias.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 276/09-PRESIDENCIA/CC]J

i3rasilia, 9 de setembro de 2009,

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deiiberou, em carater terminativo, peia rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n® 229, de 2003, que “Altera a Lei n? 4728, de 14 de

H $ml Al RO N4 d Ada 40 A ikl A~ 4000
julhO de 1965, € o Decreto-Lei n° 91 i, G€ 1~ G€ OUWIDIS a€ 1909, a

fim de estipular novas regras sobre a alienagéo fiduciaria.”, de
autoria do Senador Delcidio Amaral.

e

Aproveito a oportunidade pa[g,pen’c:’\Té{r protestos)de
estima e consideragao. el

ES FORRES

Senador P
netifu icao, Justica e Cidadania

Presidente da Comissa



14

Documento anaxado pela Secretaria-Garal da Meea,
0ot Iertos do art. 250,

paniigraio tnico, do Ragimento Intemo
RELATORIO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, para apreciagdo em carater
terminaiivo, o Projeto de Lei do Senado n® 229, de 2003, gue aliera a Lei n”
4.728, de 14 de julho de 1965, e 0 Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de

1969, a fim de estipular novas regras sobre a alienagdo fiduciaria.

A proposi¢iio tem por finalidade modificar as normas que regem
o contrato de alienagdo fiduciana em garantia.

As modificagSes propostas sdo as seguintes:

b) exclui-se do texto da lei a mengdo ao direito do credor de
abater do valor a ser restituido ao devedor as despesas decorrentes da
cobranca de seu crédito;

¢) fica expressamente prevista a atualizagdo monetaria das

parcelas pagas pelo devedor, para fins de apuragdo do valor do saldo final de
sua divida;

d) o crédito deixa de abranger comissdes e taxas;
¢) revoga-se o dispositivo que determina a aplicagao de san¢@do

penal ao devedor que alienar ou der em garantia a terceiros coisa que ja
alienou fiduciariamente;
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f) passa-se a exigir a notifica¢do do devedor do vencimento de

suas obrigaces em virtude da mora ou inadimplementao;

g) deixa de ser obrigatéria a concessdo liminar da busca e
apreensdo;

h) eleva-se o prazo para contestagdo ou purgacido da mora de trés
para dez dias;

i) exclui-se o dispositivo que limita a matéria de defesa, na
contestacdo, ao pagamento do débito vencido ou ao cumprimento das
obriga¢des contratadas;

i) a purgagdo da mora passa a ser admitida independentemente do
montante ja pago pelo devedor;

1) eleva-se o prazo para pagamento de dez para vinte dias;

m) substitui-se a conversdo da agdo de busca e apreensio em
acdo do depdsito pela propositura de agéo de deposito; e

n) exclui-se do texto legal o dispositivo que — no caso de o credor
optar pela execugdo em lugar da agdo de busca e apreensao — afasta a
impenhorabilidade de livros, maquinas, utensilios e instrumentos uteis ao
exercicio profissional e dos materiais necessarios para obras em andamento.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

O projcto dispdc sobre matéria inscrida na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do inciso I do art. 22 da Constituigdo.

O Congresso Nacional é competente para dispor sobre a matéria
e a iniciativa parlamentar € legitima, tendo em vista nio estar a matéria objeto

do projeto entre as reservadas a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tudo em conformidade com os arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.
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A alienac@o fiduciaria em garantia tem sido largamente utilizada
‘na concessdo de crédito. Sua criagdo originou-se da necessidade de oferta de
crédito para financiamento da indastria nacional, com vistas ao
desenvolvimento econdmico do Pais. Um dos meios utilizados para o
atingimento desse fim foi dispomibilizar para o credor um instrumento que
consistisse em garantias mais eficientes do que as disponiveis no sistema legal
vigente até entfo. Nesse contexto, surgiu a alienagdo fiducidria em garantia,
com ampla utilizagdo pelo mercado.

As medidas propostas pelo projeto, em sua maioria, retiram
facilidades conferidas ao credor por esse instrumento.

Na justificagao da proposi¢do, seu autor alega que as normas que
pretende alterar estariam em descompasso com a Constituicdo de 1988, tendo’
em vista, entre outros motivos, beneficiarem apenas o credor fiduciario.
Assim, a proposi¢do teria por objetivo, primordialmente, restituir a igualdade
entre as partes e excluir do texto legal as “aberragdes” e as normas
“inaceitaveis” e “inadmissiveis”, nos termos usados pelo autor do projeto.

Em que pese a preocupacdo do ilustre Senador autor da
proposigéo, € preciso lembrar que o Poder Judiciario vem interpretando que a
legislagdo que trata da alienagfo fiduciaria em garantia ndo infringe a
Constitui¢do, havendo divergéncia apenas no que diz respeito a possibilidade
de prisdo civil do devedor, que vem sendo negada nos julgados mais recentes
do Superior Tribunal de Justiga.

Também o Poder Legislativo, mesmo apds a Constituigio de
1988, editou normas que adotam o instituto da alienacdo fiduciéria, nos
moldes estabelecidos no Decreto-Lei n°® 911, de 1969.

Em 1997, veto ao mundo juridico a Lei n® 9.514, de 20 de
novembro daquele ano, que dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa imovel e da outras
providéncias, que criou a alienagdo fiduciaria de coisa imével.

O Codigo Civil vigente (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
trata, nos arts. 1.361 a 1.368, da propriedade fiduciana, autorizando o credor,
na hipétese de inadimplemento do devedor, a vender, judicial ou
extrajudicialmente, a coisa dada em garantia, bem como a ressarcir-se das
despesas de cobranga, tal como prevé o diploma legal de 1969.
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E, mais recentemente, foi editada a Lei n® 10.931, de 2 de agosto

de 2004, que promoveu diversas alteragdes nos diplomas legais que tratam da
alienagdo fiduciaria.

Ndo hd que se falar, portanto, em inconstitucionalidade da
legislagdo que rege a alienagdo fiduciaria em garantia.

A venda extrajudicial, o vencimento antecipado das obrigagdes
do devedor em virtude de mora ou inadimplemento, independentemente de
notificagdo, a concessdo liminar da busca e apreensdo € a conversdo da agdo
de busca e apreensio em ag¢do de depodsito, todos sfo instrumentos que
caracterizam o instituto da alienagdo fiduciaria em garantia e que possibilitam
mais celeridade na realizagdo do crédito do credor fiduciario.,

As medidas propostas retirariam essas facilidades que a lei
propicia ao credor, desnaturando o instituto e, muito provavelmente, teriam
efeito bastante negativo no mercado, provocando redugfio na oferta de crédito.

Deve-se ressaltar que, no segundo semestre do ano passado, o
Congresso Nacional aprovou o projcto de lei que se converteu na Lei
n° 10.931, de agosto de 2004 (posterior, portanto, ao projeto sob analise), que,
ao contrario do que se pretende com a proposicio, reforgou ainda mais a
posi¢do do credor no contrato de alienagdo fiduciaria, com vistas a estimular a
concessio de crédito.

Entre as principais alteragGes promovidas por aquela lei estdo a
antecipagdo do momento em que ocorre a consolidag¢do da propriedade e da
posse plena do bem no patriménio do credor, que agora s¢ da cinco dias apos
cumprida a liminar de busca € apreensdo € ndo mais com a sentenga, como
previa a lei anteriormente; e a impossibilidade de purgacfio da mora, somente

sendo possivel a restituicdo do bem mediante 0 pagamento da integralidade da
divida, no prazo de cinco dias apds cumprida a liminar.

Por outro lado, em favor do devedor, excluiu-se da lei a limitagio
da matéria de defesa ao pagamento do débito vencido ou ao cumprimento das
obrigagdes contratadas, elevou-se o prazo para defesa de trés para quinze dias,
e determinou-se a aplicacdo de multa de cingiienta por cento do valor
financiado, a ser paga pelo credor ao devedor fiduci4rio no caso de a sentenga

decretar a improcedéncia da ag3o de busca e apreensédo e de o bem ja ter sido
alienado.
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No que diz respeito aos valores a serem pagos ao credor
fiduciario, € razoavel que este seja ressarcido das despesas que foi levado a
efetuar para cobrar o devedor em mora ou inadimplente, assim como ndo ha
por que proibir a contratagdo de taxas e comissdes, desde que com amparo
legal. Vale lembrar que as clausulas abusivas ou excessivamente onerosas
para 0 devedor poderio ser declaradas nulas, em virtude da aplicagdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n® 911, de 1969, a
correcio monetaria podera ou ndo ser convencionada pelas partes. Portanto,
ao se apurar o saldo final da divida, deve-se adotar 0 mesmo critério em
relagdo as parcelas pagas e ndo pagas, ou seja, s¢ foi convencionada a
corregdo monetéria, tanto umas como as outras deverdo ser atualizadas; caso
contrdrio, se ndo houve a convengdo, nenhuma delas deverd sofrer
atualizacdo. A alteragdo proposta implica promover a atualizagdo monetaria
das parcelas pagas pelo devedor em qualquer hipétese, o que poderd vir a
representar tratamento desigual e prejudicial ao credor, no caso de ndo ter
sido estipulada a corregdao monetaria.

O carater inovador é inerente 4 norma legal, ou seja, uma lei nova
pressupde a modificagio do sistema vigente. Assim, a revogagio do
dispositivo que determina a aplicagdo da pena prevista para o crime de
estelionato, na modalidade disposicdo de coisa alheia como propria, para o
devedor que alienar ou der em garantia coisa que ja alienara fiduciariamente —~
reputado inutil pelo autor da proposigao — poderia ensejar a interpretagdo de
que o legislador pretendeu descriminalizar a conduta, o que no € o caso.

A exclusio do dispositivo que afasta a impenhorabilidade de
livros, maquinas, utensilios e dos instrumentos viteis ao exercicio profissional
e dos materiais necessarios para obras em andamento, no caso de o credor

optar pela execugdo em lugar da agdo de busca e apreensdo, retira do credor
fiduciario a vantagem que a lei lhe confere em relagdo a execugdo prevista no
Cédigo de Processo Civil.

Desse modo, entendemos que, com excegdo das propostas
contidas no projeto j4 introduzidas na legislacao vigente pela Lei n° 10.931,
de 2004 (ampliagdo da matéria de defesa e alongamento do prazo para sua
apresentagdo), as demais, como ja salientamos, além de desfigurar o instituto

da alienagdo fiduciaria em garantia, repercutiriam negativamente no custo do
crédito no Brasil, em virtude da fragilizagdo dos mecanismos de protegdo

existentes, dificultando a recuperagio de créditos no caso de 1nad1mplemento
contratual.
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Em dltima andlise, os maiores prejudicados seriam os
consumidores, em virtude da restri¢do de crédito e da elevacdo de seu custo,
que fatalmente resultariam das medidas propostas.

IH-VOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e Jund1c1dade do Projeto de Lei1 do Senado n’° 229 de 2003
e, N0 mérito, pela sua rejeigdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 24/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:16717/2009
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