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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 1.269 E 1.270, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 143, de 2008,
(n°® 388/2003, na Casa de origem, do Deputado Mauricio
Rabelo), que altera a redagdo do art. 70 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, que dispée sobre a protegdo do
consumidor. (Inclui a substituicdo ou retirada de pecas e
componentes, sem autorizagdo do consumidor ho
Jornecimento de servigos).

PARECER N*1.269, DE 2009,
{Da Comissao de Constituigao, Justi¢a ¢ Cidadania)

Relatora: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1- RELATORIO

Encontra-sc nesta Comiss&o, para analise ¢ decisdo, o Projeto de Lei

da Camara (PLC) n° 143, de 2008 (PL n° 388, de 2003, na origem), de autoria do
Deputado MAURICIO RABELO, que pretende aprimorar a norma consumerista.

Para tanto, o PLC n° 143, de 2008, propde alterar a redagio do art. 70
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,

mediante a inclusdo da expressdo “e substituir ou retirar pegas € componentes” no
texto desse dispositivo legal.

O autor da proposi¢do se refere aos furtos de carros e objetos,

ocorrentes nas oficinas e as retiradas de pegas originais no prazo em que o
consumidor deixa o objeto para or¢amento.



Na Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei (PL) n°® 388, de 2003, foi apreciado e aprovado, por
unanimidade, com Substitutivo. Na Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de
Cidadania daquela Casa, recebeu parecer uninime pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa, nos termos do Substitutivo a ele apresentado
na CDC.

Em 4 de setembro de 2008, o PL n°® 388, de 2003, foi enviado ao
Senado Federal, de acordo com o disposto no caput do art. 65 da Constituigdo € no
art=134 do Regimento Comum.

Apds a analise neste Colegiado, o mérito do PLC n° 143, de 2008,
sera apreciado no dmbito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Posteriormente, a proposigo sera submetida ao
exame do Plenario desta Casa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta em questdo,
devendo ela, ainda, emitir parecer quanto ao mérito.

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢do em aprego cuida de
assunto da competéncia da Unjao. A sua analise encontra-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional, conforme o art. 48 da Constituicdo. A iniciativa
parlamentar € legitima, segundo o disposto no art. 61 do texto constitucional.

Em relagdo a juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovagio, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade.

Relativamente ao mérito, note-se que, no setor de prestagio de
servicos de conserto de aparelhos elétricos, eletrénicos e automéveis, pratica
* infragdo penal prevista no art. 70 da lei consumerista o fornecedor que, para o
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reparo do produto defeituoso, usar pegas usadas, aproveitando-se da boa-fé do
consumidor que estd pagando pela reposicio de pegas novas. Esse infrator estd
sujeito a4 cominagfo de pena de detengdo de trés meses a um ano e multa.

O autor da proposigdo pretende aperfeigoar o referido dispositivo
legal, ao introduzir em seu texto o ato de substituir ou retirar pecas e componentes,
sem o devido consentimento, como crime contra as rela¢des de consumo. Quando
o fornecedor comete essa infragdo penal, ele lesa o consumidor. Ademais, essa
pratica também constitui crime contra o patrimdnio, uma espécie de furto.
Portanto, a iniciativa de reprimir essa fraude é meritéria.

Como se percebe, o PLC n° 143, de 2008, merece prosperar,
porquanto vem combater pratica criminosa e, por conseguinte, contribuir para o
aprimoramento da norma consumerista. A proposi¢do representa um avango
efétivo para a tutela do consumidor.

Entretanto, no que diz respeito a técnica legislativa, apresentamos
duas emendas de redagéo para conferir maior clareza ao texto legal.

I - VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade ¢, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n® 143,
de 2008, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagio:

“Altera a redaggio do art. 70 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cadigo de Defesa do Consumidor,
para nele incluir, como infragfo penal, a substitui¢io ou
retirada de pegas e componentes, sem autorizagdo do
consumidor.”



EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

“Art. 1° O art. 70 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do pardgrafo inico abaixo:

Art. 0.

Pardgrafo unico. Incorrerd nas mesmas penas quem substituir ou
retirar pegas e componentes, sem autorizagdo do consumidor.” (NR)

Sala da Comissido, 14 de maio de 2009.

, Presidente (L1
QoA D

, Relatora
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PARECER N2 1.270, DE 2009,
(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao
e Controle)

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO.

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 143, de
2008 (PL n® 388, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Mauricio Rabelo.

Com o PLC n° 143, de 2008, pretende-se incluir a expressdo “e
substituir ou retirar pecgas € componentes” no texto do art. 70 da Lei n° 8.078, de 11

P aah o W LY

de seternbro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

[t}
&

de carros ¢

Na justificagdo da proposta, o autor menciona os
objetos que ocorrem em oficinas ¢ as retiradas de pecas originais no periodo em que

o consumidor deixa o produto para or¢amento.

o
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Com fundamento no caput do art. 65 da Constitui¢io e no art. 134 do
Regimento Comum, o PL n° 388, de 2003, foi encaminhado a esta Casa, em 4 de
setembro de 2008.

No Senado Federal, passou a tramitar como Projeto de Lei da Camara
n® 143, de 2008, e foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania

(CCJ) € a esta Comissdo.

Na CCJ, o parecer foi favordvel ao PLC n° 143, de 2008, com a
apresentagdo de duas emendas de redagio.

Apos o exame nesta Comissao, o projeto de lei serd submetido 4
apreciagdo do Plenario desta Casa.



1T — ANALISE

Cabe a esta Comiss@o opinar sobre o mérito de assuntos referentes a
defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno

do Senado Federal (RISF).

Para a avaliagdo do mérito, passamos a analisar as disposi¢gdes do
Cédigo de Defesa do Consumidor pertinentes a matéria sob comento.

Nos termos do art. 70 do CDC, o emprego, sem autorizagdo do
consumidor, de pega ou componentes de reposicdo usados na reparacdo de produtos
constitut crime contra as relagdes de consumo. Aquele fornecedor que pratica esse
cnme estd passivel de cominagdo de pena de detencio de trés meses a um ano e

multa.

O objetivo do PLC n° 143, de 2008, é inserir no texto do art. 70 a
substituicdo ou retirada de peg¢as e componentes, sem o consentimento do
consumidor. Assim sendo, passa a ser tipificado como crime contra as relagdes de
consumo o ato de substituir ou retirar pegas e componentes, sem o consentimento

mencionado.

Ressalte-se que esse ato é caracterizado como fraude no comércio,

espécie de crime contra o patrimbnio, por for¢a do disposto no art. 175 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, o qual prevé que é
crime enganar, no exercicio de atividade comercial, o adquirente ou consumidor,
vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada, ou
entregando uma mercadoria por outra. Com fundamento no Cédigo Penal, aquele
que comete esse crime esld sujeito a pena de detengdio, de seis meses a dois anos,

ou multa.

“Embora ja constante do Cédigo Penal como fraude no comércio,
entendemos relevante e apropriada a proposta de tipificar como crime contra as
relagées de consumo o ato de substituir ou retirar pegas € componentes, sem o
consentimento do consumidor, uma vez que o CDC disciplina as relagdes de

consuImao.

Ademais, saliente-se que € louvavel toda medida que, reconhecendo a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, contribua efetivamente
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para o aperfeicoamento da aludida Lei n° 8.078, de 1990, e, por conseguinte, da
tutela do consumidor. Portanto, ¢ incontestavel o alcance social do projeto de lei em
referéncia.

Vale, ainda, assinalar que um dos principios basilares da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo — definida no art. 4° da refenda Lei n® 8.078,
de 1990 — é o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo (inciso I). Desse modo, o PLC n° 143, de 2008, esta harmonizado com

essa Politica.
Por fim, a proposi¢do € meritora.

No tocante as emendas de redagdo oferecidas na CCJ, destaque-se que
sdo pertinentes e oportunas, porquanto aperfeigoam a proposi¢do.

III - VOTO

oan

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da

wsLLLLECEL 4 1) -J HUVU, WFILL u\) U.l.ll\./l.luu\) i IUUHY“\J AL WO WA AL A t}\-ﬂl“ s L RALLILY

de Constltulg:ao, Justlg:a ¢ Cidadania.

Sala da Comiss#o, 04 de agosto de 2009.

, Presidente

7, |
/ / 57/*&3471% /M B~ , Relator




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAQ: _ PLC  Ne_ ks DE _Jouf

ASSINAM O PARECER P%UNI/AO’K?) !/ 03 [I.Jo0% , 08 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : 27/, j g
> -/ / / P ( g6l VENRTO A ﬂm-:,;ﬁ\wi;‘!ﬁ”

RELATOR : ‘
[Sgss FlEXR Za6iugss
chybe API AOtG _ ERNO (PT PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
RENATO CASAGRAﬁDE—PSB FATIMA CLEIDE-PT
MARINA SILVA-PT ' 4 CESAR BORGES-PR -
- ' : S £
JOAQ PEDRO-PT INACIO ARRUDA-PC DO B ”/ Lo [ A -
JOAO RIBEIRO-PR _ DELCIDIO AMARALPT—— 7~

Maioria (PMDB)

., I 2
LEOMAR QUINTANILHA-PMDB %ﬁ %::_":! Elééﬂzz ROMERO JUCA-PMDB

WELLINGTON SALGADO-PMDB VALDIR RAUPP-PMDB
GILVAM BORGES-PMDB ALMEIDA LIMA-PMDB
VALTER FEREIRA-PMDB GERALDO MESQUITA-PMDB

B}wo/da Minoria (DEM e PSDB)

y ADELMIR SANTANA-DEM
GILBERTO GOELNNER-DE

. -~ RAIMUNDO COLOMBO-DEM
KATIA ABREU-DEM
MARIA DO CARMO ALVES-DEM

HERACLITO FORTES-DEM )
‘ JAYME CAMPQOS-DEM

ELISEL RESENDE-DEM

/
j / ALVARO DIAS-PSDB
ARTHUR VIRGILIO-PSDB ) !

'} | FLEXA RIBEIRO-PSDB

SICERO LUCENA-PSDB €2 C ol
: N MARIO COUTO-PSDB
JARISA SERRANO-PSDB - :
PTB
, SERGIO ZAMBIAZI
UM ARGELLO ~
PDT
/)
IEEFERSON PRAIA W CRISTOVAM BUARQUE

ﬁ/"f Atualizada em: 10/03/2009



10

Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segdo Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Reputblica, ndo extgida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado,;

Il - fixagdo e medificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espagu aereo € marilimo e bens do dominio da Unido,

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respeciivas Assembléias Legislalivas,

VIl - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
VI - concessdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico € da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministéric Publico & da Defensoria Plblica do
Distrito Federal;

X - criagao, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e drgéios da administra¢éo publica; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
Xill - matéria financeira, cambial & monetaria, instituigdes financeiras e suas operagges,

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.
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Supremo Tnbunal Federa! observado 0- quodlspeomos{arts—ag §—4—159—H—153—H4—e—1~53—§—2i

XV - fixagado do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, obscrvadoe o que dispSem
os arts. 39, § 49 150, ll; 153, 1Il; e 153, § 2°, |. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigfo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a} criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérguica ou
aumento de sua remuneragéo;

b} organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e
pessoal da administrag@o dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagéo do Ministério Pablico e da Defenscoria Pablica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, cbservado o disposto
no art. 84, VI (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carges, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéngia para a reserva(incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfio a Cémara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.



Art. 65. O projeto de iei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um sd turno de
discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projete emendado, voltara & Casa iniciadora.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, sadde e seguranga, & protegéo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e

harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacao dada pela Lei n®
9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - acao governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b} por incentivos a criagao e desenvolvimento de associagbes representativas;

¢) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrbes adequados de qualidade, seguranga,
durabilidade ¢ desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagdo da protegio do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e
tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da

Constituigdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibric nas relagdes entre consumidores e
forneradoras;

IV - educagdo e informagédo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, cam vistas & melhoria do mercado de consumo:

V - incentivo 4 criagdo pelos fomecedores de meios eficientes de controle de qualidade e
seguranga de produtos e servigos. assim como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos
de consumo;

VI - coibicdo e repressio eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo,
inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criagbes industriais das marcas
e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VI - racionalizagéo e melhoria dos servigos publicos;
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VIl - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

DECRETO-LFEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
Art. 175 - Enganar, no exerciclo de atividade comercial, o adquirente ou consumidor:
I - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 1° - Alterar em obra que lhe é encomendada a qualidade ou o peso de metal ou substituir,
no mesmo caso, pedra verdadeira por falsa ou por outra de menor valor; vender pedra falsa por
verdadeira; vender, como precioso, metal de ou outra qualidade:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa.

§ 2° - E aplicavel o disposto no art. 155, § 2°.

LEI N” 6.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegio do consumidor e da
outras providéncias.

..........................................................

Art. 70. Empregar na reparagio de produtos, pega ou componentes de reposicdo usados,
sem autorizagdo do consumidor:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranga de dividas, de ameaca, coagdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmagdes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que

exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho, descanso cu
lazer:

Pubticado no DSF, de 1 1/8/2004.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:15236/2009
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