PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 169, de 2009, do Presidente da
Reptiblica (n° 676, de 26 de agosto de 2009, na
origem), que solicita autorizacdo do Senado Federal
para que seja autorizada a contratagdo de operagdo
de crédito externo, no valor equivalente a até quatro
bilhbes, trezentos e vinte e quatro milhoes,
quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e oitenta e
um euros, entre a Republica Federativa do Brasil e
um consorcio formado pelos bancos BNP Paribas
S.A., Société Générale, Calyon S.A., Credit Industriel
et Commercial, Natixis e Santander, cujos recursos
destinam-se ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos — PROSUB.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Presidente da Republica, mediante a Mensagem n° 169, de
2009, submete a esta Casa pedido de autorizacdo para contratar operagao de
crédito externo, no valor equivalente a até € 4.324.442.181,00 (quatro bilhdes,
trezentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e
oitenta e um euros), entre a Republica Federativa do Brasil e consorcio
formado pelos bancos BNP Paribas, Société Générale, Calyon, Credit
Industriel et Commercial, Natixis e Santander. Os recursos da operagao
destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (Prosub), do interesse do Comando da Marinha, integrante da
estrutura do Ministério da Defesa.



O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), na
forma da Recomendacdo n° 1.132, de 6 de agosto de 2009.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da
Fazenda, prestou informacoes sobre as condicdes financeiras da operacao,
como exigidas pela Resolucdao do Senado Federal n° 48, de 2007. Embora seja
preciso abrir crédito especial para criar dotacdo orcamentaria que atenda ao
programa, a STN entendeu oportuno o imediato encaminhamento da matéria
para esta Casa em virtude da relevancia do pleito. A assinatura do contrato,
contudo, estaria condicionada ao saneamento das pendéncias indicadas no
Parecer n° 610/2009/Gerfi/Coref/Secad II/STN/MF, de 20 de agosto de 2009.

O Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento da
operacdo, conforme o Oficio n°® 189/2009/Desig/Dicic/Sured, de 24 de agosto
de 2009.

Ja a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio
do Parecer PGFN/COF/n° 1.809, de 24 de agosto de 2009, pronunciou-se pela
legalidade da minuta contratual e pela possibilidade juridica de submissao do
pleito ao Senado Federal para fins de autorizacdo da operacao de crédito em
tela.

II - ANALISE

Preliminarmente, convém registrar que nossa analise e as
conclusdes a que chegamos neste parecer acerca do mérito da operacao em
tela tém por base informacdes fornecidas pelo Poder Executivo,
particularmente pelo Ministério da Defesa e pela Marinha no Brasil. Com o
material fornecido por essas autoridades sobre o Prosub e a exposicao
realizada pelo senhor Ministro da Defesa nesta Casa, em 27 de agosto ultimo,
foi-nos possivel formar nossa convicgdo sobre a matéria em apreco.

O valor total do Prosub é de até € 6.790.862.142,00 (seis bilhoes,
setecentos e noventa milhoes, oitocentos e sessenta e dois mil e cento e
quarenta e dois euros), assim distribuidos:



a) € 4.324.442.181,00 (quatro bilhdes, trezentos e vinte e quatro
milhOes, quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e oitenta e
um euros) da presente operacao de crédito;

b) € 598.219.961,00 (quinhentos e noventa e oito milhdes,
duzentos e dezenove mil e novecentos e sessenta e um euros),
como contrapartida federal para o empréstimo ora pleiteado;

c) € 1.868.200.000 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e o0ito
milhdes e duzentos mil euros) de recursos oriundos do
Tesouro Nacional, que serdo empregados na construcdao de
um estaleiro e de uma base naval em Itaguai, no Estado do
Rio de Janeiro.

O programa tem os seguintes objetivos: (i) o desenvolvimento e a
producdao compartilhados de quatro submarinos convencionais do tipo
Scorpene; e (ii) o recebimento de assisténcia francesa no desenvolvimento das
parte nao-nuclear de um submarino movido por um reator atomico. O prazo
de execucdo foi estimado em quinze anos. Além do mais, acordo firmado
entre o Brasil e a Franca prevé, no ambito do Prosub, transferéncia de
tecnologia e capacitacao de pessoal.

Segundo cronograma estimativo, havera trinta desembolsos
semestrais, de junho de 2010 a dezembro de 2024, referentes ao
financiamento propriamente dito, as contrapartidas federais e ao pagamento
de seguro. Calculou-se que o custo efetivo total do financiamento alcancara
6,354% ao ano (a.a.). Embora maior que o custo de captacdo do Tesouro
Nacional em uma operacdo semelhante, avaliado em 5,183% a.a., a taxa a ser
cobrada foi julgada aceitavel pela STN uma vez que ha a previsdo de
transferéncia de tecnologia.

A STN esclarece que o Prosub ndo consta tanto do Plano
Plurianual para 2008-2011 (Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008) como da Lei
Orcamentaria para 2009 (Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008). No
entanto, as Secretarias de Planejamento e Investimentos Estratégicos e de
Orcamento Federal, ambas do MPOG, ja estariam finalizando as minutas de
projeto de lei que serdo submetidas ao Poder Legislativo no intuito de ajustar
as normas citadas. Sao pendéncias cujo saneamento podera ser averiguado no
momento da assinatura do contrato de empréstimo. Essa averiguacdao também
devera estender-se ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2010, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo até 31 de agosto deste ano.



Em relacdo ao limite de endividamento da Unido, a STN informa
que ha, presentemente, margem para a contratacdo da operacdo pleiteada,
conforme os arts. 6° e 7° da Resolucdo n° 48, de 2007. O primeiro artigo
reitera a determinacdo contida no art. 167, inciso III, da Lei Maior de que as
operacOes de créditos nao deverdo exceder o montante das despesas de
capital, observados os critérios fixados no art. 32, § 3° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O
segundo, a seu tempo, estipula que o montante global das operacdes de
crédito realizadas em um exercicio financeiro nao pode ser superior a 60% da
receita corrente liquida do Governo Federal.

A STN também atesta que as demais restricoes estabelecidas pela
LRF estao sendo observadas pela Unido. Ademais, aquele 6rgdao opina no
sentido de que as obrigacOes constantes da minuta de contrato sdo passiveis
de cumprimento pelas partes envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional
riscos superiores aqueles assumidos normalmente.

A PGFN, por sua vez, confirma que as minutas contratuais
contéem clausulas admissiveis segundo a legislacdao brasileira, ndao tendo
natureza politica e ndo atentando contra a soberania nacional e a ordem
publica.

No que concerne aos aspectos de Defesa Nacional, é importante
assinalar a importancia dessa iniciativa. O Programa de Desenvolvimento de
Submarinos faz parte das medidas essenciais para a nossa defesa, com
significativas contribuicdes ao Pais em termos de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e, naturalmente, economico. Ademais, a iniciativa vai ao encontro
da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa brasileiras.

Recentemente, o Ministro da Defesa veio a esta Casa para
apresentar as Senhoras e aos Senhores Senadores alguns aspectos de nossa
defesa relacionada ao poder naval. Apo6s discorrer sobre as infraestruturas
criticas — bacias petroliferas, campos de producdo, hidrelétricas, portos,
aeroportos, entre outras —, assinalou o quanto estamos vulneraveis. Contribui
sobremaneira com essa vulnerabilidade o baixo investimento em defesa e a
pouca preocupacdo em fortalecer nossa capacidade dissuasoria, lembrou o
Ministro.

Nao podemos descuidar da defesa de nosso povo, de nosso
territorio e de nossas riquezas. Durante anos, e isso que informa é o proprio
Poder Executivo, o Brasil mostrou-se negligente em assuntos de seguranca



nacional, com reducdo no orcamento das Forcas Armadas, sucateamento e
obsolescéncia dos equipamentos e enfraquecimento de nossa capacidade de
fazer frente a ameacas tradicionais e a novas ameacas no cenario de crescente
inseguranca internacional do Pds-Guerra Fria. O Orcamento de Defesa
brasileiro, algumas vezes representantes do Ministério da Defesa e dos
Comandos das Forcas Armadas ja tiveram oportunidade de discorrer sobre
isso nesta Casa, decresceu nos anos noventa do século passado.

A Politica de Defesa Nacional atualmente em vigor, bem como a
Estratégia Nacional de Defesa assinalam que o Brasil se vé diante de novos
desafios no século XXI: o Pais muito tem crescido, e, em um contexto
mundial de caréncia de recursos naturais, de alimentos a insumos energéticos,
nossa condicdao de grande exportador de graos, carnes, minérios e de produtor
de energia faz com que aumente o prestigio do Brasil no concerto das nacgoes.
Entretanto, ao ocupar um papel de maior destaque no cenario internacional, o
Brasil também atrai cobica e pode envolver-se em litigios com outros atores.
Precisamos estar preparados para nos defendermos de eventuais investidas
externas que atentem contra nossos interesses.

Tratemos, particularmente, de nossas riquezas no mar e de nosso
poder naval. De acordo com o Ministro da Defesa, nossas aguas
jurisdicionais, nossa Amazonia Azul, contém, na imensidao da massa liquida
e do vasto territorio submerso, de milhdes de quilometros quadrados, riquezas
biologicas e minerais, largamente ameacadas pela exploracdo predatoria e
cobica internacional. Observemos, lembrou Nelson Jobim, que a maior parte
de nossos recursos petroliferos — e sdao muitos — estd sob o oceano, na
Plataforma Continental sob jurisdicdo brasileira. Com a descoberta das
reservas no pré-sal, a preocupacdo com a defesa de nossas aguas
jurisdicionais aumenta. E é ai que se destaca o programa de submarinos, uma
necessidade estratégica.

Com mais de quatro milhdes de quilometros quadrados, ou seja,
o equivalente a metade do territorio brasileiro e toda nossa Amazonia, nossas
aguas jurisdicionais precisam ser defendidas. Nesse contexto, o submarino —
tanto o convencional quanto o de propulsdo nuclear — mostra-se como
instrumento fundamental na defesa de nossos interesses maritimos e, portanto,
da soberania brasileira. E arma dissuaséria de alta envergadura e privilégio de
poucas nacgoes no globo. A opcdo pelos convencionais, movidos a diesel, ou
por nucleares, ou mesmo pelos dois tipos, é algo que extrapola motivos
meramente financeiro-orcamentarios, pois envolve aspectos politicos e
estratégicos.



No caso do Brasil, convém que tenhamos ambos os tipos de
submarino. Ha muito dispomos de modelos convencionais, o que garante a
defesa das areas mais “rasas” de nossas aguas jurisdicionais. Uma vez que ha
o entendimento entre os especialistas em que € conveniente continuarmos
com submarinos convencionais, a diesel, acreditamos ser importante que
tenhamos capacidade para projeta-los e construir modelos convencionais
modernos e aptos a garantir nosso poder naval ao longo de nossa costa. O
programa em apreco contempla o desenvolvimento do projeto e a construcao
de quatro submarinos convencionais em cooperacao com a Franca.

A construcdao de submarinos convencionais pelo Brasil remonta a
década de 1970, gracas a uma parceria com a Alemanha. Atente-se que nossa
capacidade é de construir, ndo de projetar submarinos. Sempre nos foi
negado o conhecimento para que pudéssemos desenvolver projetos de
submarinos. Essa parceria com a Franca permitira ao Brasil, por meio da
transferéncia de tecnologia, projetar e construir os submersiveis. A Republica
Francesa mostrou-se um parceiro interessante tanto para o desenvolvimento
do projeto de submarinos convencionais quanto para o projeto e constru¢ao
do primeiro submarino nuclear brasileiro.

Os submarinos convencionais, é bom destacar, sdo de grande
importancia, mas tém emprego limitado, preponderantemente em zonas
litoraneas, e com as limitacOes de emprego e permanéncia submersa. Diante
da magnitude de nossas aguas jurisdicionais, das riquezas que ali se
encontram e dos interesses ali envolvidos, o desenvolvimento e a manutencao
de um submarino nuclear é prioridade para fortalecer nosso poder naval. Este,
gracas a excepcional mobilidade, é um recurso para defesa avancada da
fronteira maritima mais distante. Isso justifica a proposta de producao dos
dois tipos de submarino. Com o0s submarinos convencionais, teriamos
capacidade de melhor patrulhar e garantir a defesa de nossas aguas rasas; com
o submarino nuclear, disporiamos de um recurso importante para a defesa da
totalidade de nossas aguas jurisdicionais e o Brasil se veria inserido em um
seleto grupo de Poténcias.

Sao poucos os Estados com tecnologia para o desenvolvimento
de um submarino nuclear: Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Russia e
China. Segundo o Senhor Ministro da Defesa, que falou a Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional desta Casa, em audiéncia publica no
dia 26 de agosto, a Alemanha, nossa parceira no programa anterior, nao



produz submarinos nucleares. A Franca se mostrou como 0 parceiro que
melhor atendia a nossas demandas.

O acordo com os franceses envolve o desenvolvimento e a
construcao de quatro submarinos convencionais e um a propulsdao nuclear em
uma década. Também prevé a construcdao do estaleiro e de uma base para os
submarinos na Baia de Sepetiba (RJ), por meio de um consorcio com a
participacdo de empresa brasileira. Ademais, o contrato assegura a
transferéncia de tecnologia referente a construcio dos submarinos, do
estaleiro e da base e, ainda, dos sistemas de combate. Nenhum outro pais com
capacidade de construir submarinos nucleares nos fez melhor oferta.

Segundo nos informou a Marinha do Brasil, e conforme nota a
imprensa divulgada pela Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da
Defesa, em 17 de julho de 2009, a construcdo de um novo estaleiro e de uma
nova base em Sepetiba para os submarinos de propulsdao nuclear esta prevista
pela Marinha desde 1993. Considerar que essas obras seriam desnecessarias
implica ignorar que submarinos de propulsdo nuclear s6 podem ser
construidos em estaleiros a isso dedicados e que atendam a requisitos
tecnolégicos e ambientais bastante especificos, que, hoje, ndo sdao atendidos
por nenhum dos estaleiros existentes no Brasil. Além disso, a atual base dos
submarinos convencionais, na Baia de Guanabara, sequer tem profundidade
para um submarino de propulsao nuclear.

Houve a exigéncia do Brasil de que a base e o estaleiro fossem
construidos por empresa brasileira, cabendo a responsavel pelo projeto, a
francesa Directions des Constructions Navales (DCNS), escolher, livremente,
seu parceiro. A construtora selecionada pelos franceses foi a Odebrecht, em
decisdo por eles tomadas, sem ingeréncia, informou-nos a Marinha, do
Governo brasileiro. Sobre o assunto, consta da nota do Ministério da Defesa
de 17/07/2009 que:

“O Brasil exigiu que a base e o estaleiro fossem construidos por empresa
brasileira, cabendo a responsavel pelo projeto, a francesa DCNS, escolher,
livremente, seu parceiro, tendo sido selecionada a construtora Odebrecht.
Independentemente de quem fosse o responsavel pelo projeto, ndo caberia
licitacdo da obra, tendo em vista a necessidade de sigilo do projeto (plantas
de instalagcdes nucleares militares, ndao passiveis da divulgacdo ptblica
exigida por uma licitagcdo).”

Portanto, a escolha da parceria com a Odebrecht, informaram os
franceses, obedeceu a critérios exclusivos da DCNS, tratando-se de livre



associacdo entre duas empresas privadas. Foi isso que nos asseguraram as
autoridades da Marinha e do Ministério da Defesa.

Assim, em que pese o fato de que poderiamos em nossa analise
passar ao largo de questdes de defesa nacional, sentimo-nos na obrigacao de
fazer referéncia a grande relevancia do programa de construcdo de
submarinos, convencionais e nuclear, para defesa de nossa patria e de suas
riquezas. Também temos muito a lucrar em termos de desenvolvimento
tecnologico e no fomento a industria nacional, em setores como o naval, o
nuclear e o cibernético, conforme assinalou o Ministro Nelson Jobim aqui no
Senado. Trata-se, assim, de um projeto que contribui para um papel de maior
destaque do Brasil no concerto das nagoes.

III-vVOTO

Em conclusdao, o pleito encaminhado pelo Presidente da
Republica encontra-se de acordo com o que preceitua a Resolucao do Senado
Federal n° 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizacdao para a
contratacdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAON° , DE 2009

Autoriza a Unido a contratar operacdo de crédito
externo, no  valor  equivalente a  até
€ 4.324.442.181,00 (quatro bilhdes, trezentos e vinte
e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil,
cento e oitenta e um euros), entre a Republica
Federativa do Brasil e consorcio formado pelo
bancos BNP Paribas, Société Générale, Calyon,
Credit Industriel et Commercial, Natixis e
Santander, cujos recursos destinam-se ao Programa
de Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°E a Unido autorizada a contratar operacdo de crédito
externo, no valor equivalente a até € 4.324.442.181,00 (quatro bilhdes,
trezentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e
oitenta e um euros), de principal, entre a Republica Federativa do Brasil e
consorcio formado pelo bancos BNP Paribas, Société Générale, Calyon,
Credit Industriel et Commercial, Natixis e Santander.

Pardgrafo unico. Os recursos oriundos da operacao a que se
refere o caput destinam-se ao financiamento, parcial, do Programa de
Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB.

Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1° desta Resolucgao
contém as seguintes caracteristicas e condicoes basicas:

I — Devedor: Republica Federativa do Brasil;

II — Credor: consorcio formado pelo bancos BNP Paribas,
Société Générale, Calyon, Credit Industriel et Commercial,
Natixis e Santander;

IIT - Valor do empréstimo: até € 4.324.442.181,00 (quatro
bilhdes, trezentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e
quarenta e dois mil, cento e oitenta e um euros), assim
distribuidos:
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a) € 3.578.159.181,00 (trés bilhdes, quinhentos e setenta e
oito milhdes, cento e cinqiienta e nove mil e cento e
oitenta e um euros), referentes ao pagamento de bens,
servicos e seguro de crédito;

b) € 746.283.000,00 (setecentos e quarenta e seis milhoes,
duzentos e oitenta e trés mil euros), referentes ao
pagamento da transferéncia de tecnologia.

IV — Prazo de desembolso: até quinze anos apos o cumprimento
das condicOes precedentes ao primeiro desembolso, que
deverdo ser cumpridas antes desse desembolso ou, no mais
tardar, até 240 (duzentos e quarenta dias) apos a assinatura
do contrato;

V — Amortizacao: cada desembolso sera amortizado em dez
parcelas semestrais, consecutivas e iguais, sendo a primeira
parcela devida seis meses apos o desembolso
correspondente.

VI — Datas para o pagamento dos juros e do principal: 15 de
junho e 15 de dezembro de cada ano.

VII - Juros: 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao
ano sobre o saldo devedor de cada desembolso;

VIII — Comissao de compromisso: 0,5% (cinco décimos por
cento) ao ano sobre o montante nao desembolsado;

IX — Comissao de estruturacao: 0,5% (cinco décimos por
cento) sobre o valor do financiamento, a ser paga até trinta

dias ap0s a assinatura do contrato;

X — Despesas gerais e taxas legais: até € 50.000,00 (cingiienta
mil euros);

XI — Juros de mora: a maior entre as seguintes taxas:

a) os juros pactuados acrescidos de 1% (um por cento) ao
ano;
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b) indice médio das operacOes de overnight com euro
(EONIA — Euro Overnight Index Average) acrescido de
margem de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
ao ano e de 1% (um por cento) ao ano.

XII - Prémio de seguro: equivalente a 2,38% (dois inteiros e
trinta e oito centésimos por cento) do valor financiado, a ser
adicionado ao montante de cada desembolso e financiado
pelo consércio de bancos nas mesmas condicoes do
financiamento do principal.

Art. 3° A autorizacdo prevista no art. 1° fica condicionada a
observacao das seguintes condigoes:

[ — demonstracao, pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, de inclusao na Lei n° 11.653, de
7 de abril de 2008, que dispée sobre o Plano Plurianual
para o periodo 2008-2011, de acOes que contemplem o0s
objetivos e obrigacdes do PROSUB no triénio 2009-2011;

IT — demonstracdo, pela Secretaria de Orcamento Federal, de
inclusdo na Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008, que
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2009, e no Projeto de Lei Orcamentaria para
2010 de dotacoes orcamentarias suficientes para atender as
necessidades do PROSUB.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



