SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 2.334 E 2.335, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 47,
de 2008, de autoria do Senador Expcdito
Janior, que altera o art. 29 do Decreto-
Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, para
dispor sobre a destina¢do de veiculos
objeto de pena de perdimento.

PARECER N2 2.334, DE 2009,

(Da Comisséao de Educagéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

RELATOR “AD HOC™: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Junior, tem como finalidade destinar as prefeituras municipais,
para utilizagdo em transporte escolar, veiculos para transporte coletivo de pessoas
objeto de pena de perdimento.

Para tanto, a proposigdo insere o § 5° no art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, que trata do destino de mercadorias apreendidas em situagdes
irregulares. O dispositivo inserido determina, ainda, que o Ministério da Educagio
elabore anualmente lista de municipios prioritdrios a serem contemplados pela
medida.

A 1deia do autor € estabelecer em lei, com exclusividade para o
transporte escolar, pratica ja consolidada de incorporacio a 6rgios da
administragcdo publica de alguns tipos de mercadorias confiscadas. Em seu modo
de ver, a determinagdo legal, conforme sugere, suplanta a regra atual que delega ao
Ministro da Fazenda discernir sobre o destino de tais bens, garantindo o beneficio
do uso, no caso dos 6nibus, ao transporte de alunos da rede publica, especialmente
aos da zona rural. '



Cabe ressaltar, ao tempo em que se registra a auséncia de emendas
oferecidas no prazo regimental, que o PLS n°® 47, de 2008, foi distribuido
inicialmente & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para exame
em carater terminativo. No entanto, por forga da aprovagio do Requerimento n® -
1.008, de 2008, esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte deve se pronunciar
sobre o mérito da matéria, apds o que, a matéria serd recambiada a CCJ.

Il - ANALISE

- Em principio, é a Constituigio Federal (CF) que insere entre as
garantias atinentes ao dever do Estado com a educac@o. o atendimento ao -
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de .
material diddtico-escolar, transportealimentagio e assisténcia a saude. (art.
208,VH)

Para’tanto, fo1 inscrito no inciso VI do art. 11 da Lei. n® 9.394, de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagdo brasileira (LDB), a
incumbéncia aos municipios de assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Igualmente, foi instituido, por meio da Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
garantindo aos alunos do ensino fundamental publico residentes em arca rural o
acesso € a permanéncia na escola.

Posteriormente, a Medida Proviséria n° 455, de 2009, estendeu esse
direito aos alunos da educacdo infantil e do ensino médio, também moradores da
zona rural.

Percebe-se que o setor educacional, no que diz respeito a oferta de
transporte escolar, encontra-se devidamente ancorado em normas da CF e
infraconstitucionais. Entretanto, em um pais de grande dimensdo, como o nosso, e
com gritantes desigualdades sociais e regionais, ndo surpreende que o referido
arcabougo legal seja  insuficiente para assegurar aos jovens brasileiros,
principalmente os residentes na zona rural, o direito de acesso e de permanéncia na
escola.

Por sua vez, a situagio de caréncia financeira de grande parte dos
municipios brasileiros tem inviabilizado, de modo continuo, a disponibilidade de
transporte escolar para essa populacio.
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Portanto, do ponto de vista educacional, a proposta sugerida pelo PLS
n° 47, de 2008, afigura-se oportuna e meritoria.’

Por fim, um aprimoramento que pode ser oferecido a proposi¢do,
imprimindo-lhe maior precisdo, € a especificagdo, ja na ementa do-PLS, do tipo de

veiculo a que cle se refere. Para esse propésito, apresentamos emenda que
julgamos adequada.

11 - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 47, de 2008, com a seguinte emenda: .

EMENDA N°1-CE

Acrescente-se ao texto da ementa do Projeto de Lei do Senado n® 47,
de 2008 1med1atamente apds a palavra veiculo, a expressdo “de transporte
coletivo de passageiros”.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2009.

M M Presidente
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PARECER N2 2.335, DE 2009,
(Da Comissao de Constituigdo Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 47, de 2008, de autoria do Senador
Expedito Junior, pretende, pela modificagdo do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976, determinar que veiculos de transporte coletivo de passageiros objeto de
perdimento em virtude de ingresso irregular no Brasil sejam destinados a
Prefeituras Municipais e obrigatoriamente empregados no transporte escolar.

Na justifica¢do, o autor sustenta os efeitos positivos da utilizagdo dos
referidos veiculos no transporte escolar, principalmente na zona rural,
possibilitando melhorias em uma das dreas de maior caréncia no setor educacional
e um dos motivos mais visiveis da evaso escolar.

A proposic¢do recebeu a Emenda n°® 1-CE, propugnando pela insergao
de particula especificadora na ementa, qualificando os veiculos como de transporte

coletivo de passageiros.

11 - ANALISE

A proposigdo vem lavrada em correta técnica legislativa, ndo havendo
reparos a fazer nessa area.

Nio ha inconstitucionalidade fom;ileeio de iniciativa, dado que
a matéria nio se insere entre aquelas sob inicfativa reservada, nos termos da

Constituigdo Federal.

Ainda no aspecto formal, ¢ corrcta a utilizag@io de lei ordindria para
percorrer o tema, dado que o Decreto-Lei n® 1.455/1976 foi recepcionado com essa

condigio material.



No mérito, ¢ de ser acolhida a proposi¢do. O atendimento ao
transporte escolar, principio constitucional ordenado ao Poder Publico (CF, art.
208, VII) constitui-se em area sensivel para a garantia dos direitos de acesso e
permanéncia na escola, principalmente no ensino fundamental € na educac¢io
infantil, dreas que exigem atuagdo prioritaria dos Municipios, conforme determina
o art. 211, § 2°, também da Carta da Republica.

A medida ordenada pela proposicdo deve resultar em beneficios
imediatos ao sistema de transporte escolar, com a incorporagdo de veiculos
apreendidos as frotas municipais destinadas a esse fim.

A Emenda n° 1-CE também merece acolhimento, por permitir, pela
leitura da ementa, a imediata compreensdo do conteudo normativo da proposicdo.

o1-vOoTO

Por essas razdes, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 47, de 2008, nesta Comissdo, e, igualmente, pela aprovagie da Emenda n°
1-CE.

Sala da Comissdo, 2 de dezembro de 2009.

Senador DEMOSTENES ES ° Presidente
/M , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 47, de 2008,
Na Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, para dispor sobre a destinagdo de
vefculos de transporte coletivo de passageiros

objeto de pena de perdimento

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,

passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

...............................................................................................................

§ 5° Os veiculos automéveis para transporte coletivo de passageiros
objetos de perdimento serdo destinados a Prefeituras municipais para
utilizagdo obrigatéria em transporte escolar, segundo lista de prioridade
fornecida anualmente pelo Ministério da Educagéo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................

................................................................

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdc basica, por meio de

programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagio e assisténcia a
saude

................................................................

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

................................................................

§ 2° Os Municlpios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na educag3o infantil.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996}

................................................................

DECRETO-LEI N® 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976.

Dispbe sobre bagagem de passageiro procedente do
exterior, disciplina ¢ regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias  estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias.

Art 29. A alienagdo ou destinagao seré efetivada da seguinte forma:

| - mercadorias com notdrias possibilidades de comercializagao externa:

a) venda a empresas comerciais exportadoras que assumam compromisso de comprovar sua
efetiva exportagao;

b) venda a iojas francas.

Il - mercadorias de dificil comercializagio externa: outras formas de destinagdo, conforme
critérios e condigdes a serem fixados pelo Ministro da Fazenda.

o [P 4

1° A partir de 1° de janeiro de 1988, o produto da alienagéo de que trata este artigo terd a
seguinte destinagéo: (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.411, de 21.1.1988)

a) 60% (sessenta por cento) ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF), instituido pelo Decreto-lei n® 1.437, de 17 de dezembro de
1975; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.411, de 21.1.1988)

b) 40% {quarenta por cento) ao Programa Nacional do Voluntariado {PRONAV), da Fundagao
Legifio Brasileira de Assisténcia {LBA), instituida pelo Decreto-lei n® 4830, de 15 de outubro de
1942, {Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.411, de 21.1,1088)

2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial de até Cr$200.000.000,00
(duzentos milhGes de cruzeiros) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, para atendimento dos encargos de
administragdo e alienagao das mercadorias apreendidas.

39 Os recursos necessarios a execugdo do disposto no paragrafo anterior decorrerdo da
anulag@o de dotagoes orgamentarias consignadas no vigente orgamento.

4° Caberd 3 Secretaria da Receita Federal a administragdo e alienagio das mercadorias
apreendidas.

................................................................
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LE| N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

e e e e —

Vide Adin 3324-7. de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n® 12.061, de 2009

................................................................

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacicnal.

................................................................

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709,
de 31.7.2003)
LEI N® 10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004.

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o
Programa de Apolo aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educagdo de Jovens e
Adultos, dispbe sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado,
altera o art. 4% da Lei n? 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n°® 173, de 2004

................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 455, DE 28 DE JANEIRO DE 2009.
R — Dispe ool m o al 5

Convertida na Lei n® 11.947, de 2009 Escol | ! 5o baci
Texto para impressao Loin®.10.880do-0-d he d6.2004. ! P

'I,"'.

................................................................
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n® 414/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 2 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléqcia Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidc Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagido, com a
Emenda n°® 1-CE-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 47, de
2008, que “Altera o art. 29 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976, para dispor sobre a destinagdo de veiculos objeto de
pena de perdimento”, de autoria do Senador Expedito Junior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Publicado no DSF, 10/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08S:19248/2009
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