SENADO FEDERAL

PARECER
Ne¢ 781, DE 2006

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 82, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, que modifica o art. 193 da
Consolidagao das Leis do Trabalho e acrescenta o § 32,
curnicedendo adicional de periculosidade aos carteircs.

RELATOR: Senador MAO SANTA
I- RELATORIO

Recebemos para analise nesta Comissio, em carater terminativo,
iniciativa do Senador Paulo Paim que modifica o art. 193 da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) e acrescenta-lhe o § 3° para conceder adicional de
periculosidade aos carteiros.

O projeto altera o caput do citado artigo celetista, incluindo entre
as atividades perigosas o trabalho em condigdes de risco a integridade fisica
do trabalhador. Atualmente, o conceito legal de atividade perigosa
compreende as que impliquem contato permanente com inflamaveis ou
explosivos em condi¢des de risco acentuado. Essa alteracio objetiva, em
ultima instincia, conceder esse adicional aos carteiros, razio pela qual é
acrescido § 3° ao art. 193 da CLT nesse sentido.

Em sua justificativa, o autor da iniciativa salienta que os carteiros
“trabalham em condigbes perigosas, pois sio fregiientes os casos de
atropelamento, ataque de cies, acidentes na hora de subir e descer de onibus,
quedas e torgdes devido as condigles geogréaficas adversas, fazendo com que



0s carteiros atravessem rios e florestas para entregar a correspondéncia nos
mais longinquos municipios deste pais, ...".

O texto justificador afirma ainda que, dada a imprescindibilidade
da atividade dos carteiros, conceder-lhes adicional de periculosidade € dota-
los de condigOes dignas de trabalho.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A concessdo de adicional de periculosidade aos carteiros inscre-
se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteddo estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitnigio Federal,
cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, o projeto
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de ilegalidade. Também
ndo detectamos aspectos regimentais que impecam a regular tramitacdo da
matéria.

Quanto ao mérito, rmamos entendunento favoravel & aprovagio
da proposta. Trata-se de contemplar uma categoria profissional que goza da
confianc¢a e respeito da populagdo, justamente porque se submete a condi¢des
de trabalho adversas para bem realizar as suas atribuigdes, entregando as
correspondéncias e encomendas dentro de prazos razoaveis nos enderecos
indicados.

E notério que o trabalho em vias publicas envolve perigos e
riscos a saide e exige do profissional uma atengio redobrada. E os carteiros
cumprem praticamente toda a sua jornada de trabalho nestas condigdes:
trafego intenso ou lugares ermos, caes de guarda € vadios, chuva ou sol
cscaldante cte.

Muito emhora a compensacdo monetaria ndo seja o ideal nos
casos de desgaste a integridade fisica de uma pessoa, decorrentes da
insalubridade e da periculosidade, ela serve, ao menos, para diminuir os
impactos negativos das condi¢Oes adversas de trabalho. Sabemos que o
correto seria a prevengdo ¢ a elimina¢fo das condigbes insalubres ou
perigosas, mas a concessao de um adicional permite que o profissional viva



numa condi¢do financeira e psicolégica melhor, com impactos positivos sobre
a sua saude.

Do ponto de vista técnico, entretanto, consideramos necessario
alterar a redacao do texto para tornar mais claro o objetivo da iniciativa.
Nesse sentido apresentamos proposta de substitutivo que altera o caput
previsto para o art. 193 da CLT, dando nova redagdo a expressdo “em
condigdes de risco & integridade fisica do trabalhador” por “ou exercidas em
condigoes de risco a integridade fisica do trabalhador em func¢do da circulagdo
em vias publicas, com os perigos a elas inerentes, para entrega de
correspondéncia ou encomenda, no exercicio da profissdo de carteiro”.
Suprimimos, por desnecessario o § 3%

III- VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Let
do Senado n® 82, de 2003, com o seguinte substitutivo.

Emenda n? CAS (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 82, DE 2003

Altera o artigo 193 da Consolidagfo das Leis do
‘Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para conceder
adicional de periculosidade aos carteiros e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O capur do art. 193 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovado pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagio:



“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentagio aprovada pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego, aquelas que sejam exercidas em contato permanente com

inflaméaveis e explosivos, ou exercidas em condigbes de risco &
integridade fisica do trabalhador em decorréncia da circulagio em vias
publicas, com os periges a elas inerentes, para entrega de
correspondéncia ou encomenda, no exercicio da profissdo de carteiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?o.

Sala da Comissao,

, Presidente

(:\;]/(,«’»W [ ._‘5’ (CL'MA-'J Lo ﬂ”{,{zx—»&(f "_lu_._.]f__

r’ UG ) cors L,_‘ ) , Relator



COMISSAO DE ASSUNTOQS SOCIAIS

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, DE 2003

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DEW 5 {2006, OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 82, DE 2003, (EMENDA N° 01 - CAS -
SUBSTITUTIVO) APROVADO NAS REUNIOES DOS
DIAS 24 E 31 DE MAIO DE 2006,
RESPECTIVAMENTE, DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS.

Emenda n® 1 - CAS (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 82, DE 2003

Altera o artigo 193 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para conceder adicional de
periculosidade aos carteiros ¢ da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 193 da Consolidagfo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovado pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 193. Sfo consideradas atividades ou operagdes perigosas,
na forma da regulamentagfio aprovada pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego, aquelas que sejam exercidas em contato permanente com
inflamaveis e explosivos, ou exercidas em condi¢des de risco a
integridade fisica do trabalhador em decorréncia da circula¢io em vias
plblicas, com os perigos a elas inerenies, para enfrega de

correspondéncia ou encomenda, no exercicio da protissdc de carteyro.

........................................ (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comisséo,
Prebidente
O/ Vs
, Relator



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Ar. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagéo e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado,

Ill - fixagdo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territéric nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporago, subdivisio ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unido e
dos Territérios e organizagéo judiciéria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingio de cargos, empregos e fungdes pulblicas, observade o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X! - criagdo e extingéio de Ministérios e érgaos da administragio publica; (Redacdo dada pela Emenda
Congtitucional n? 32, de 2001)

Xl - telecomunicagées e radiodifusao;

XIIl - matéria financeira, cambial @ monetdria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os

arts. 39, § 49; 150, I; 153, Ill; e 153, § 2%, I. (Redacao dada pela Fmenda Constitugional n? 41, 19.12.2003)

.........................................................................................................................................................



Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 19 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragio direta e autarquica cu aumento
de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos e
pesscal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagdo do Ministéric Pdblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

@) criagéo e extingiio de Ministérios e érgaocs da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n? 18. de 19

§ 2° - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com n&o menos ds trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.........................................................................................................................................................



Documento anexado pela Secretaria — Geral da Mesa, nos termos art. 250, pardgrafo unico,
do Regimento Interno.

‘Ll alTWieo
RELATOR: Senader ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para andlise, em cardter terminativo,
iniciativa do Senador Paulo Paim que modifica o art. 193 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho (CLT) e acrescenta-lhe o § 3°, para conceder adicional de
periculosidade aos carteiros.

O projeto altera o caput do referido artigo celetista, ampliando o
conceito de periculosidade. Atualmente, o conceito legal de atividade
perigosa compreende as que impliquem contato permanente com inflamaveis
ou explosivos em condigdes de risco acentuado. Pretende-se, com a alteragdo,
definir como perigosa toda a atividade desenvolvida em “condigdes de risco a
integridade fisica do trabalhador™.

Além disso, determina a proposigdo seja concedido o referido
adicional aos carteiros, na forma prevista no § 1° do art. 193 da CLT.

Em sua justificativa, o autor da iniciativa salienta que os carteiros’
exercem suas atividades em condigdes adversas, expostos a atropelamentos,
ataque de cdies, quedas e torgdes. :
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Afirma que, dada a imprescindibilidade da atividade dos
carteiros, conceder-lhes adicional de periculosidade ¢ dota-los de condigdes
dignas de trabalho.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade. A iniciativa estd em harmonia com os preceitos constitucionais,
juridicos e regimentais e foi elaborada com observéncia dos pressupostos
relativos 4 tniciativa e a competéncia para legislar (art. 61 e caput do art. 48
da Carta Magna, respectivamente).

Quanto ao mérito, entretanto, necessario que tegamos algumas
consideragbes. A Segdo XIII, inserta no Capitulo V da CLT, que cuida da
seguranga e medicina do trabalho, disciplina o exercicio das atividades
insalubres e perigosas, estabelecendo pagamento de adicionais aos
trabalhadores que sejam submetidos a condigdes de risco.

Define, no art. 189, como insalubres as atividades ou operagdes
que, por sua natureza, condiges ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos 4 saude e, no art. 193, estabelece como
perigosas as que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem em
contato permanente com inflaméaveis ou explosivos em condigdes de risco
acentuado.

Em verdade, ndo ha qualquer compensagao financeira que possa
indenizar o desgaste bioldgico ou a ocorréncia de um grave sinistro que
venham a debilitar séria e permanentemente o trabalhador.

Importante observar como ideal a desnecessidade de pagamento
de qualquer adicional, pois o trabalho em condigles atentatérias a saide ¢ a
seguranga dos individuos ja deveria estar banido das rotinas laborais.

Por outro lado, muito embora ndo seja nunca o dinheiro capaz de
compensar o desgaste da integridade fisica de uma pessoa, ele pode e deve
responder pelos eventuais acréscimos das despesas permanentes com saude.
Deve ser suficiente para proporcionar algum conforto aqueles que
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trabalharam até o limite do sacrificio. Sob essa otica é que devem ser
encarados os ditos adicionais.

Pretende-se, mediante a proposta em analise, estender o
pagamento de adicional de periculosidade aos carteiros ao argumento de que
estes sdo submetidos a toda sorte de agruras no cumprimento de suas
atribuigdes.

Todavia, para viabilizar tal concess3o, a iniciativa altera o
conceito de periculosidade, fazendo constar no caput do art. 193 da CLT que
sdo consideradas atividades perigosas ndo so as desenvolvidas em contato

com intlamaveis ou explosivos, mas toda a atividade que coloque em risco a
integridade fisica do trabalhador.

Ao alterar o conceito de periculosidade, com o objetivo de

alcangar os carteiros, o projeto adota um conceito demasiadamente impreciso
e amplo.

Entendemos que simplesmente fazer inserir no referido artigo
mengéo a “condigdes de risco a integridade fisica do trabalhador” € criar um
ambiente de incerteza juridica que seria responsavel por detonar uma
avalanche de pretensdes, das mais diversas categorias profissionais, a
tratamento isondmico, pleiteando a concessdo da referida parcela.

Acrescente-se a isso a circunstdncia de que, ndo obstante o
profundo respeito pela nobre ¢ honrada profissdo dos carteiros, entendemos
que os riscos apontados ndo estdo entre os que podem causar um
comprometimento permanente e irrecuperavel da saade do trabalhador ou até
mesmo custar-The a vida, quc sdo, conforme explicamos acima, as razdes da
existéncia dos referidos adicionais.

A mesma sorte de riscos estdo expostos os que trabalham com
entregas, auxiliares de escritorio, vendedores a domicilio, enfim, inimeras
atividades nas quais os trabalhadores enfrentam situagdes semelhantes.

Lembramos ainda que os empregados acidentados no exercicio
de suas atividades, mesmo que ndo exer¢am atividades enquadradas no rol das
insalubres ou perigosas, ndo se encontram desamparados pela legislagdo em

vigor, fazendo jus ao beneficio previdencidrio decorrente de actdente do
trabalho.

111 - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei

do Senado n° 82, de 2003,

Sala da Comissdo,
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Comissao de Assuntos Sociais

OF. N° 071/06 — CAS

Brastlia, 31 de maio de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou no dia 24 dc¢ maio
de 2006, em turno unico, a Emenda n® 01 — CAS (Substitutivo), de 2006, ao PLS 082
de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim, e no dia 31 de maio de 2006, nio tendo
sido oferecidas emendas em turne Suplementar, foi definitivamente adotada, nos
termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,

(/oA
Senador ANTO

NIO CARLOS VAL ADARES
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Didrio do Senado Federal em 01/7/2006

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicigoes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 13927/2006)
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