SENADO FEDERAL

(* )PARECER
Ne 573, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAQ E CONTROLE,
sobre o Aviso n? 6, de 2012-CMA (n° 1.776/2011, na
origem), de iniciativa do Tribunal de Contas da Unifo, que
encaminha ao Senado Federal copia do Acdrdao n°
3.134/201 1-TCU-Plenario, bem comeo do Relatério ¢ do
Voto que o fundamentaram, pelo qual foram informadas
nregularidades, falhas ou riscos nas a¢des de governo para
a Copa do Mundo FIFA 2014, nas 4reas de construgio e
reforma dos estadios, infraestrulura aerportudrea e de
mobilidade urbana, assim como relacionadas ao turismo.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ
I1-RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Aviso da CMA
(AMA) n°® 6, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (n° 1.776-
Seses-TCU-Plenario, de 30 de novembro de 2011, na origem), cujo objeto é
discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgio que presta auxilio ao Congresso
Nacional no exercicio do controle externo da administragdo publica,
regulamentou procedimentos internos destinados a atender as demandas que
lhe sHo encaminhadas pelo Parlamento, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais.

II - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento do
relatorio e voto contido no Acdrddo n® 3.134/2011-TCU-Plenanio daquela
Corte de Contas, relativo a levantamento constante da Tomada de Contas
(TC) 028.253/2011-6.

(*) Avulso republicado em 28/05/12 para inclusdo de data de assinatura.



No voto, ha algumas recomendagdes ¢ detefHiftIaRRa SRR
relevancia;

1. A Casa Civil da Presidéncia da Republica:
recomendagio de que, com base no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU,
tendo em vista o que dispde o art. 59, § 1°
mciso V, da Ler Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), bem como ©
estabelecido no art. 1° incisos I, Il e Il da Lex
12.462/2011 e no art. 2° incisos I, Il e 111 do
Decreto 7.581/2011, utilizasse critérios
objetivos, entre eles os relacionados 2
previsio de término das obras, para
identificar quais empreendimentos devem

ser considerados como obras da Copa do
Mundo de 2014.

2. Ao Ministério de Estado do Esporte: a
mesma recomendacio supracitada feita a
Casa Civil, e as determinagdes de que, com
base no art. 157, caput, do Regimento Interno
do TCU, que na condigdo do coordenador do
Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA de
2014, conforme designac¢do dada pelo Decreto
de 14 de janetro de 2010, e ante o disposto na
Instrugdo Normativa TCU n° 62, de 26 de
maio de 2010, apresentasse, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia,
esclarecimentos sobre;

e limitacAdo da matriz de responsabilidades as agdes do
primeiro ciclo e desatualizada no que se refere a prazos
e vaiores de todas as obras dos estadios, 0 que prejudica
a sua utilizacio como instrumento de planejamento e
controle das acdes preparatodrias para a Copa do Mundo
de 2014,

e nio inclusio das obras do entorno e de acessibilidade
aos estadios, relativas ao segundo e terceiro ciclos de
planejamente, bem como das agdes relacionadas aos
diversos orgaos e entidades federais envolvidos nes



III-vVOTO

preparativos do evento, conforme' ¥ My ILAREYHY
unico do art. 2° da IN/TCU n° 62, de 26 de maio de 2010; e

* se as obras nio constantes da Resolucdo n° 2/2011 do
Grupo Executivo da Copa do Mundo — GECOPA, que
aprovou a revisio das ac¢des previstas para o Mundial
nas areas de mobilidade urbana, portos e aeroportos,
foram ou nio excluidas da matriz de responsabilidades.

3. Ao Ministério de Estado do Turismo: a

determinacic de que, com fundamento no
art. 157, caput, do Regimento Interno do
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia, encaminhasse, por intermédio
da 5" Secretaria de Controle Externo, o
cronograma previsto para obter os
numeros da oferta atual e da oferta futura
dos meios de hospedagem para contemplar
a demanda da Copa do Mundo, incluindo
no documento, se possivel, a previsio dos
investimentos, dos prazos de inicio e
conclusio, dos wvalores totais a serem
aplicados e das linhas de crédito abertas
com esse objetivo, por cidade-sede.

A Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeronautica (INFRAERQ): a determinacio
de que, com fundamento no art. 157, caput,
do Regimento Intemo do TCU, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia,
encaminhasse, por intermédio da 1*

3 1 Nwfnrrmn n
Secretaria de Controle Externo, o

cronograma previsto para obtencao dos
resultados alcancados em decorréncia das
acdes em curso naquela empresa,
relacionados a gestio de pessoas e estrutura
organizacional.

A Juz do exposto, opinamos pelo encaminhamento de
requerimentos de informacodes a Casa Civil, Secretaria de Aviacio Civil



da Presidéncia da Repiiblica e aos Ministérios de Esf8 iy Eesmrywpyy
Turismo para que comuniquem se as determinagdes ¢ recomendagdes
constantes do Aviso n° 6, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, foram
cumpridas.

Sala da Comisséo, 8 de maio de 2012,

- .
Se NADDR- }\OD(’QO Ediﬁ‘l\*\fi—ﬁ}, Presidente

o , Relator
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Control

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° €
’ de 2012

ASSINAM O pAREc/:ng NA 18* REUNIAO, DE 08/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ot St Fovade, Tl pn Bolfeebes)

RELATOR: _“40 tho . SHA Ay B Dann (A of o APuve) J
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Gim Argello (PTB) h Jodo Vicente Claudi?o PTH) oy
Mcentinho Alves (PR)‘ tz Blairo Maggi (PR} 1
L PSD PSOL

Randolfe Rodrigues j Katia Abreu




REQUERIMENTO N2 483, DE 2012
(De iniciativa da Comissdo de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle)

Nos termos do § 2° do art. 30 da Constituigdo Federal,
combinado com os arts. 2135, inciso 1, alinea a; 216; ¢ 217 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro sejam solicitadas ao Mimistro de
Estade do Esporte as seguintes informagdes sobre as recomendagdes e
determinagdes feitas no Acorddo n® 3.134/201 {-TCU-Plenario, do Tnbunal
de Contas da Umdo (TCU), relative a levantamento constante da Tomada
de Contas (TC} 028.253/2011-6:

1} Quais providéncias tomadas no sentido de se adotar critésios
objetivos, dentre eles os relacionados a previsfo de ténnino
das obras, para identificar quais empreendimentos devem
ser considerados como obras da Copa do Mundo de 20147

2) Esse Ministério 33 cumpriu a deteriunagio de encaminhar,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia,
esclarecimentos sobre o5 temas constantes dos itens que se
seguem a esta questin?

2.1 Limitagdo da matriz de responsabilidades as agdes do
primeiro ciclo ¢ desatualizada no que se refere a
prazos e valores de todas as abras dos estadios, o que
prejudica a sua utilizagdo como mstrumento de

planejamento ¢ controle das agles preparatorias para
a Copa do Mundo de 20614,

2.2 ndo mnclosdo das obras do entorno ¢ de acessibilidade
aos estadios, relativas ao segundo e terceiro ciclos de
planejamento, bem como das agdes relacionadas aos
diversos orgdos e entidades federais envolvidos nos
preparativos do evento, conforme dispde o pardgrafo
unico do art. 2° da IN/TCU n® 62, de 26 de maio de
2010; e

2.3 exclusio, ou ndo, da matriz de respousabilidades, das
obras ndo constantes da Resofuglo n® 222011 do
Grupo Executive da Copa do Mundo - GECOPA,



que aprovou a revisdo das agdes preévvstds. paras/o
Mundial nas areas de mobilidade urbana, portos e
aeroportos.

Requeiro, ainda, seja solicitada copia dos esclarecimentos a
que se refere a questdo n° 2 acima, para exame desta Comissao.

JUSTIFICACAO

Ao recebermos o Aviso n° 6, de 2012, do Tribunal de Contas
da Unido (Aviso n° 1.776-Seses-TCU-Plenario, de 30 de novembro de
2011, na origem), que encaminha ao Senado Federal copia do Acorddo n°
3.134/2011-TCU-Plenario, bem como do Relatorio ¢ do Voto que o
fundamentaram, verificamos que aquela Corte informou, ao Ministério do
Esporte, irregularidades, falhas ou riscos nas agdes de governo para a Copa
do Mundo FIFA 2014 nas areas de construgdo e reforma dos estadios,
infraestrutura aeroportuaria e de mobilidade urbana, assim como
relacionadas ao turismo.

Também, observamos que, no voto, sdo feitas recomendacido e
determinagdes ao Ministério do Esporte e consideramos relevante tomar
conhecimento de quais providéncias foram tomadas. Também julgamos ser
necessario que esta Comissio tome conhecimento e analise os
esclarecimentos enviados em atendimento as determinagdes do TCU.
Ressalte-se a importancia de que haja a maior transparéncia nas agles
governamentais de preparagdo para que nosso Pais sedie a Copa do Mundo
FIFA 2014,

Sala das Sessdes, 8 de maio de 2012.

SenadorBITAIRO MAGGI



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DEFESA DO CONSUMIDOR E
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PROPOSICAO: R n° 3@ DE 2012
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REQUERIMENTO N2 484, DE 2012
(De Iniciativa da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle)

Nos tenmos do § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal,
combinado com os arts. 215, inciso [, alinea a, e 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro seja solicitada 4 Ministra-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiibiica a informagdo abaixo, sobre as recomendagdes feitas
no Acorddo n® 3.134/2011-TCU-Plenario, do Tribuna! de Contas da Unido
(TCU), relativo a levantamento constante da Tomada de Contas {TC)
028.253/2011-6:

Quais providéncias foram tomadas no sentido de se adotar
critérios objetivos, dentre eles os relacionados a previsdo de
término das obras, para identificar os empreendimentos que
devem ser considerados como obras da Copa do Mundo de 20147

JUSTIFICACAQ

Ao recebermos o Aviso 1n° 6, de 2012, do Trbunal de Contas da
Unido (Aviso n® 1.776-Seses-TCU-Plenario, de 30 de novembro de 2011, na
origem), que encaminha ao Senado Federal copia do Acdrddo n® 3.134/2011-
TCU-Plenario, bem como do Relaténio ¢ do Voto que o fundamentaram,
verificamos que foram informadas irregularidades, falhas ou riscos nas agdes
de governo para a Copa do Mundo FIFA 2014 nas areas de construgio e
reforma dos estadios, infraestrutura aeroportudria ¢ de mobilidade urbana,
assim como relacionadas ao turismo.

Também, observamos que, no voto, é feita recomendagéio a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e consideramos relevante tomar
cophecimento de quals providéncias foram tomadas. Ressalte-se a
importancia de que haja a maior transparéncia nas agdes governamentais de
preparacio para que nosso Pais sedie a Copa do Mundo FIFA 2014,

Sala das Sessdes, 8 de maio de 2012.
e - o
: )
Senadg@m MAGGI
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
F ISCALIZAQAO E CONTROLE .

'PROPOSICAO: RMA o 44 DE 2012

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE '8/5/ 12 OS SENHORES (AS) SENAD_ORES (AS):.

PRESIDENTE Senador RODRIGO ROLLEMBER f\X}\

RELATOR “ad hoc”; Senador ANlBAL mMz
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BL(‘)C(‘J DE APOIO AO (:UVER"G (PT PDT,
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REQUERIMENTO N° 485, DE 2012

Nos terinos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 213, inciso I, alinea «; 216; ¢ 217 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro seja solicitada ao Ministro-Chefe da
Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Republica a seguinte
informagéo sobre as deterunagbes feitas no Acorddo n® 3.134/2011-TCU-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativo a levantamento
constante da Tomada de Contas (TC) 028.253/2011-6:

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aerondutica
(INFRAERO} ja cumpriu a detenminaciio de encaminhar, no
prazo de 30 (irinta) dias, a contar da cincia, o cronograma
previsto para obtengdo dos resultados alcangados em
decorréncia das agdes em curso naquela empresa, relacionados

a gestdo de pessoas e estrutura organizacional?

Regueiro, amda, seja solicttada copia do cronograma a que se
refere a questio acuna, para exame desta Comisséo.

JUSTIFICACAO

Ao recebermos ¢ Aviso n® 6, de 2012, do Tribunal de Contas
da Umfo (Aviso n°® 1.776-Seses-TCU-Plenaro, de 30 de povembro de
2011, na origem), que encaminha ao Senado Federal cépia do Acérddo n°
3.13472011-TCU-Plenario, bem como do Relatorio ¢ do Voto que o
fundamentaram, verificamos que foram informadas uregularidades, fathas
ou riscos nas agdes de governo para a Copa do Mundo FIF A 2014 nas areas
de construgdo e reforma dos estadios, infraestrutura aeroportudna e de
mobilidade urbana, assim como relacionadas ao turismo,

(De Iniciativa da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle})
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Também, observamos que, no voto, ¢ teita determinagao a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeronautica (Infraero) e consideramos
relevante tomar conhecimento de quais providéncias foram tomadas.
Também julgamos ser necessario que esta Comissdo tome conhecimento e
analise 0 documento enviado em atendimento a determinag¢do do TCU.
Ressalte-se a mmportancia de que haja malor transparéncia nas agdes

governamentais de preparagdo para que nosso Pais sedie a Copa do Mundo
FIFA 2014.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 2012.

Senador BEAIRO MAGGI
/‘Q
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E

FISCALIZACAO E CONTROLE .

PROPOSIGAO: RMA n° 44, DE 2012

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 8/ 5/12 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS):

PRESIDENTE : Senador RODRIGO ROLLEMBERG

RELATOR.“ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ
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{De Iniciativa da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

REQUERIMENTO N2 486, DE 2012

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 215, inciso I, alinea a; 216; e 217 do Regimento
Intemno do Senado Federal, requeiro seja solicitada ao Ministro de Estado
do Turismo a seguinte informacio sobre as determinacgbes feitas pelo
Acorddo n® 3.134/2011-TCU-Plenario, do Tribunal de Contas da Umfo
{(TCU), relattvo a levantamento constante da Tomada de Contas {(TC)
(028.253/2011-6:

A Empresa Brasilewa de Infraestrutura Aerondutica
(INFRAERQ) ja cumpriu a determinacio de encaminbar, no
prazo de 30 {tnnta) dias, a contar da ciéncia, 0 cromograma
previsto para obter os niumeros da oferta atual e da oferta
futura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda
da Copa do Munde, inchiindo no documento, se possivel, a
previsio dos investimentos, dos prazos de inicio e concluséo,
dos valores totais a serem aplicados e das linhas de crédito
abertas com esse objetivo, por cidade-~sede?

Requeiro, ainda, seja solicitada cépia do cronograma a que se
refere a questo formulada acima, para exame desta Comisséo.

JUSTIFICACAO

Ao recebermos o Aviso n° 6, de 2012, do Tribunal de Contas

Ao TTeeZn { Avsen w0 1 TIE Canpne T ILPlanarmas Ao 2 Aa mrveimhens As
ud uiido i\!‘lV!DU iioi. flu-u\»m.«a'.\uun 1ICHIET10, ¢ SV G ROVENDIo O

2011, na origem), que encaminha ao Senado Federal copia do Acérddo n°
3.134/2011-TCU-Plendrio, bem como do Relatéric ¢ do Voto que o
fundamentaram, verificamos que foram informadas wrregularidades, falhas
ou riscos nas agdes de governo para a Copa do Mundo FIFA 2014 nas areas
de construgio e reforma dos estadios, mfraestrutura aeroportuana e de
mobilidade urbana, assim como relacionadas ao turismo.
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Também, observamos que, no voto, € feita determinagio ao
Ministério do Turismo e consideramos relevante tomat™EYHREYREHELmHEN

quais providéncias foram tomadas. Também julgamos ser necessario que |

esta Comissdo tome conhecimento e analise o documento enviado em
atendimento & determinagdo do TCU. Ressalte-se a importancia de que haja
a maior transparéncia nas agdes governamentais de preparagfio para que
nosso Pais sedie a Copa do Mundo FIFA 2014.

Sala das SessBes, 8 de maio de 2012.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZA(;AO E CONTROLE '

PROPOSIC}AO: RMA n° 42, DE 2012
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente cu com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle internc de cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizarao o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com &nfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

LE|I N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas -
RDC: altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a legislagho da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) e a legislago da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagéo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de

Ry P P P YR STy R e g T Y

controladores de tidfego aéreo temporarios; altera as Leis n®
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro
de 1972, 8.389, de 7 de janeiro de 1892, 11,526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n? 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositives da Lei n®
9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Plblicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica Olimpica (APQ); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacienal de Futebol Associacdo - Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das
Acgtes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se¢, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios,

Il - de obras de infraestrutura e de contratagso de servigos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federagao distantes até 350 km (frezentos e cinquenta quildmetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

Publicado no DSF, ecm 26/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0OS: 12246/2012
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