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Suprima-se a expressdo “salvoe quando expressamente prevista em lei” contida no § 5°
do art. 1° da Lei 9870/99, segundo a alteragdo de numeragéo apresentada pela MP

1930/99.

Justificativa

N&o se juslifica a excepcionalidade, ainda que legal, nas revises dos valores
contratuais vez que vivemos sob o manto de um plano econdmico que garante a
estabilidade monetaria, isto significa dizer, sem o perigo da famigerada inflacdo. Se o
praprio governo argumenta, recorrentemente, que néo faz reajustes nos salarios de seus
servidores a pretexto da existéncia de uma moeda forte que garante o poder de compra
dos cidadé&os, ndo ha que se falar, igualmente, em reajustes de mensalidades.

Vale lembrar que o préprio art. 1° da MP que altera 0 § 3° do art. 1° da Lei ja trata das
exceches quanto ao reajustamento dos valores contratuais, sendo despicienda a
subjetividade conferida pela redagéo do dispositivo que se pretende alterar.

Em nome da seguranga das relagdes contratuais entre alunos ou seus responsaveis e
instituicBes de ensino particulares, pede-se o apoio a presente emenda.

Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 1999,
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Suprima-se a expresséo; “exceto dos estabelecimentos de ensino que tenham firmado
acordo com alunos, pais de alunos ou associacdes de pais e alunos, devidamente
legalizadas, bem como quando o valor arbitrado for decorrente da deciséo do mediador”,
contida no caput do art. 4° da Lei 9870/99, alterada pela MP 1930/99.

Justificativa

O art. 4° da Lei 9870, alterada pela MP 1930/99 determina a exibi¢do de documentagéo
comprobatéria de suas cldusulas contratuais, segundo a discricionariedade da
Secretaria de Direito Econdmice. Entrentanto, veda a Administragéo a possibilidade de
vista de documentos daguelas instituicdes que ja tenham contratado com seus alunos ou
responséaveis por estes, o que vem na contraméao da defesa dos direitos do consumidor.
E cedigo que na relagao de consumo, em especial a que trata de ensino, o alunc ou seu
responsavel ocupam posigéo delicada vez que, ndo raro, estam submetrdos aos
contratos por ades&o, impostos pelas instituicbes de ensino privado e, para
manifestacdo daqueles dentro de prazos exiguos que ndo permitem sequer uma
pesquisa de mercado. Logo, ndo se pode conferir isencdo comprobatoria da
documentagéo de clausulas confratuais por ser clara a necessidade da intervengéo
estatal tendo em vista o desequilibrio das partes nesta relacéo especial de consumo.

Sala das Sesses, 03 de dezembro de 1999,
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§ 12 - D desligamento do aluno per
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Dé-se ao § 3° do art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, proposto no
art. 1° da Medida Provisdria n® 1.930, de 29 de novembro de 1999, a seguinte
redacido, com a supressaoc do § 4°:

"Art. 1° ...

§1°..

§2°..

§ 3° Ao valor anual ou semestral base referido no § 1°, podera ser acrescido valor
proporcional correspondente, a dispéndios previstos para o aprimoramento do
projeto didatico-pedagégico do estabelecimento de ensino, assim como os relativos
a atualizacdo de seus custos a titulo de pessoal, custeio, tributos e encargos
sociais.” ‘

JUSTIFICAGCAO

Ac montante proporcional a variagio de custos a titulo de pessoal e de custeio, &
justo que se acrescente, também proporcionalimente, os valores correspondentes a
dispéndios previstos para o aprimoramento do projeto didatico-pedagdgico da
escola, bem como os relativos & possiveis aumentos de tributos e encargos sociais.

O texto que propomos & igual ao que ja foi aprovado pelo Congresso Nacional,
lcom a exclusdao da expressdo "entre outros”, que justificou o veto do Senhor
"|Presidente da Repdblica.

Com a supressio nho § 3°, da expressdo "comprovado mediante apresentacao de
planilha de custo”, que permitiria uma intromiss@o indevida na atividade da livre
iniciativa, justifica-se também a supressao do § 4°. I
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Modifique-se a expressado “periodo letivo” contida no § 1° do art. 1° da Lei 9.870/99,
alterada pela MP 1930/99, pela express&o “ano civil”;

Justificativa

A atuac8o redacdo permite que o valor anual ou semestral seja calculado sobre o
periodo letivo, ou seja, sobre nove meses, resultando num produto falso eis que o
efetivo pagamento por alunos ou seus responsaveis se sa ao logo dos doze meses do
ano. A justificativa levantada pelas instituicdes de ensino & que por esta forma de
cobranga permite-se a diluicdo do valor anual ou semestral, suavizando-se as
prestacdes devidas sobre os meses letivos.

Explicamos: se o valor real é de R$ 1200,00, ou seja, R$ 100 reais ac més, pela formula
legao, a instituic&o pode apresentar como valor contratual R$ 900,00 pois toma como
base somente o periodo letivo, caonferindo distor¢des entre a pratica e a lei e, inclusive,
inviabilizando as sangdes legais cabaiveis.

Pelo exposto, pede-se o apoio a referida emenda como forma de sanar o estrabismo
matemaético.

Sala das Sessbes, 03 de dezembro de 1999.
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Modifique-se a redacdo dada ao § 4° do art. 1° da Lei n°® 9870/99, alterado pela MP
1930/99, nos seguintes termos:

Art. 1°

§4° A planitha de que trata o § anterior devera ser apresentada a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justiga para fins de fiscalizacéo e, em sendo aprovada,
homologada pelo Poder Executivo nos termos de sua regulamentag&o, ouvido o
Conselho Paritério, composto por alunos, professores, funcionarios e donos de escolas,
ou seus respectivos representantes,

Justificativa

Os contratos entre pais ou responsaveis e alunos e instituigbes de ensino particulares
concretizam-se pelos chamados instrumentos de ades&o. Isto significa dizer que a
liberdade dispositiva entre as partes é restrita relativamente aos consumidores eis que
estes, premidos pela limitacéo de prazos para matriculas, vagas, véem-se obrigados a
aceitar, passivamente, as clausulas impostas pelas escolas em seus contratros,
supostamente, bilaterais.

Em se observando a hipo-suficiéncia de alunos e de seus responsaveis na relagéo de
consumo em tela, faz-se necessaria a intervengéo estatal em tela de modo a garantir o
equilibrio entre as partes, razdo pela qual propbe-se a presente emenda.

Sala das Sessfes, 03 de dezembro de 1999.
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D&-se ao paragrafo tnico do art. 4° da Lei 9.870/99, alterada pela MP 1930/99, a
seguinte redagéo:

Paragrafo Unico - Quando a documentagéo apresentada pelo estabelecimento de ensino
n&o corresponder as condigdes desta Lei, 0 6rgdo de que trata este artigo devera oficiar
o Ministério Publico para que este tome as providéncias cabliveis no ambito dos Direitos
do Consumidor.

Justificativa

O § Unico do art. 4° da Lei 9870, alterada pela MP 1930/99 representa uma chancela do
Poder Executivo as fraudes contratuais praticadas pelas instituicbes de ensino privado.
N&o se pode concordar com a apresentagéo de documentacéo que, a pretexto, de n&o
ser obrigatdria para as instituicbes de ensino, ou seja, somente por requerimento da
Secretaria de Direito Econdmico, se esta entender necessario, a propria Administragéo,
em verificando irregularidades comprobatdrias, cale-se diante de tais fatos, limitando-se
a exigir termo de compromisso. O que credencia os donos de escola que foram
relapsos, ou mesmo maliciosos, quanto a prestacéo eventual de informagdes sobre os
contratos firmados com seus alunos ou responsaveis por estes?

Sala das Sess8es, 03 de dezembro de 1999.
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TEXTO

Emenda supressiva:

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n.° 1,930, de 1999, que
"acrescenta novo § 1° ao art, 6° da Lei n.° 9.870/99, renumerando os atuais para §2°,

§3° ¢ §4°.
JUSTIFICATIVA

E inadimissivel que a lei seja utilizada para institucionalizarestabelecer o
desequilibrio entre direitos e deveres das partes de um contrato. Nédo pode a norma
legal ser instrumento de afronta ao principio de ato juridico perfeito que ¢ o
conirato, como cita o ilustre Ministro Ilmar Galvio, em voto proferido na ADIN-
1081-6/DF, na qual se arguia a constitucionalidade de dispositivo andlogo

constante da MP 524/94.

" Tenho, entretanto, por inconstitucional todo o art. 5°, este sim, afrontoso
ao principio do ato juridico perfeito, jd que pretende sujeitar um dos confratantes
ao cumprimento de suas obriga¢des, sem que o outro, de sua vez, safisfuca « que
the toca, que é o pagamento do preco do servigo prestado.”
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Suprima-se a expresséo “e 1.092", contida no caput do art. 6° da Lei 9870799, alterada
pela MP 1890/99.

Justificativa

Determina o art. 6° a proibicdo de penalidades pedagodgicas por motive de
inadimplemento. Entretanto, em se perdurando a situacéo, permite-se a aplicagéo do art.
1092 do Cddigo Civil pelas entidades de ensino privado. Isto significa dizer que se o
aluno ou seu responsavel ndo efetuar o pagamento, pode a escola deixar de prestar
seus servicos ao mesmo pois a regra do Codigo Buzaid determina que sé é exigivel a
contraprestagao pela parte que adimple para com sua obrigagéo contratual.

Cremos que a interpretacéo desta regra deve ser restritiva. No caso de contratagéo de
atividades de ensino seria equivocada a exiensdo deste tipo de tratamento, dado as
rela¢gdes comuns de contrato, a uma atividade que deve ser, por exceléncia, continua e
constitui um servigo do Estado prestado, obrigatoriamente, ao cidad&o, ainda que por
meio de concess&o segundo interpretacéo do art.205 da Carta Magna.

Sala das Sessfes, 03 de dezembro de 1999.
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TEXTO

Substituir o § 19 introduzido pela M.P., pelo seguinte]

"8 19 - 0 desligamento do aluno por ina
dimplencia somente podera ocorrer no fi-

nal de semestre letivo",.

JUSTIFICACAOD

Compatibilizar o § 19 com o art. 69 da Lei n?® 9870/95,
evitar ao aluno a transferéncia no meio de semestre e nioc sujeitar a
escola a ter que prestar os servicos durante o ano, sem nada receber
e, no final, o aluno retirar-se por transferéncia, que nao lhe pode

ser negada, nada pagando ac estabelecimento.
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TEXTO

SUBSTITUIR O § 12 INTRODUZIDO PELA M.B. PELO SEGUINTE:
" §10 - 0 DESLIGAMENTO DO ALUNG POR INADIMPLENCIA SOMENTE PODERA OCORRER NO FINAL

DO SEMESTRE LETIVG"
JUSTIFICATIVA

" COMPATIBILIZAR O § 12 COM O ARTi69 da LEI N2 9870/95, EVITAR AQ ALUNO A TRANS-
FERENCIA NO MEID DE SEMESTRE E NAO SUJEITAR A ESCOLA A TER QUE PRESTAR US SER-
VICOS DURANTE Q'AND, SEM NADA RECEBER E, NO FINAL, D ALUNG RETIRAR-SE FIR TRANS-
FERENCIA, QUE NAO LHE PODE SER NEGADA, NADA PAGANDO AQ ESTABELECIMENTO,
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EMI
CAMARA DOS DEPUTADOS MP 1.930
PROPOSICAO { }SUPRESS 0 Y 0 0 1 5
MP n° 1.930/99
) AGLUTIN.
COMISSAO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO AUGUSTO FRANCO PSDB SE .
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrato 1° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.930 de 30 de novembro de 1999 a
seguinte redagio:

"§ 1°. O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera ocorrer no final do semestre letivo.”

JUSTIFECACAQ

O objetivo da presente Emenda é compatibilizar esse paragrafo 1° com o art. 6° da Lei n®
9.870/99, evitando com que o aluno venha a requerer transferéncia no interregno do proprio semesire,
o que levaria a Institui¢8o de Ensino a ser compelida a dar continuidade a prestagdo dos servigos
contratados sem a devida remuneraggo até o final do periodo letivo, quando esta ndo mais podera
negar a retromencionada transferéncia
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EMENDA N° |

CAMARA DOS DEPUTADOS MP 1.93 0
PROPOSICAO O8 IVA
MP o° 1.930/59 00 001 7
O A '
COMISSAO ‘i
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO AUGUSTO FRANCO _ PSDE SE I S
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & parte final do § 1° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.930 de 30 de novembro de
1999 a seguinte expressio:

" s¢ 0 atraso no pagamento for inferior a noventa dias."

JUSTIFICACAQ

O objetivo da presente Emenda é compatibilizar esse paragrafo 1° com o art. &° da Lei n°
9.870/99, evitando com que o aluno venha a requerer transferéncia no interregno do proprio semestre,
0 que levaria a Instituigio de Ensino a ser compelida a dar continuidade a prestagdio dos servigos
contratados sem a devida remuneragfio até o final do periodo letivo, quando esta nfio mais podera
negar a retromencionada transferéncia

Sala das Comissdes, em 2 de dezembro de 1999
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a parte final do § 1° do artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.930 de 30 de novembro de
1999 a seguinte expressio:

" Quando o atraso no pagamento for inferior a noventa dias."

JUSTIFICACAQ

O objetivo da presente Emenda ¢ compatibilizar esse paragrafo 1° com o art. 6° da Lei n°
9.870/99, evitando com que o aluno venha a requerer fransferéncia no interregno do proprio semestre,
o que levaria a Instituigio de Ensino a ser compelida a dar confinuidade a prestagio dos servigos
contratados sem a devida remuneragfo até o final do periodo letivo, quando esta nfio mais podera
| negar a retromencionada transferéncia

Sala das Comiss@es, em 2 de dezembro de 1999
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Acrescentar no final do § 19 introduzido pela M.P. a

seguinte expressido:

"se o atraso no pagamento for inferior
a 90 dias",

JUSTIFICACAO

Como redigido o § 19 pela M.P., anula e torna indcuo
o art. 69 da Lei 9870/99 e permite que até todos os alunos deixem
de pagar a escola durante todo o ano e que, no final, dela se reti-

rem sem quitar o débito.
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TEXTO

Acrescentar no final do § 19 introduzido pela M.P. a

seguinte expressao:

"se o atraso no pagamento for inferior
a 80 dias", ' “

JUSTIFICACAOD

Como redigidc o § 19 pela M,P., anula e torna indcuo
o art. 69 da Lei 9870/99 e permite que até todos os alunos deixem
de pagar a escola durante todo o anc e que, no final, dela se reti-

rem sem quitar o débito.
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TEXTO

Acrescentar no final do § 19 introduzido pela M.P. a
seguinte expressdo:

"Qaundo ¢ atraso no pagamento for in-

ferior a 890 dias".

JUSTIFICACAQ

A redacao do paragrafo como proposto pela M.P. . se
choca com o disposto no art. 69 da Lei 9870/99 e permite ao aluno
ndo pagar a anuidade, porque-fica em debito durante todo o anoc . e

depois se retira por transferéncia.
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Acrescentar no final do §12 introduzido pela M.P. a seguinte
gxpresséo:
" se o atraso no pagamenta inferir a 90 dias "
JUSTIFICAGAO
Como redigido o § 12 M.P., anula e torna inécuo o art. 69
da Lei 9870/99 e permite que até todos os alunos deixem de
pagar a gscola durante o todo o ano e gue, no final dela
se retirem sem quitar o débito.
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EMENDA ADITIVA - M.P. 1930 - Art.29., §1¢
Acrescentar no fina § 12 introduzido pela M.P. a seguinte

expresséio,

"Quando-o=atraso-no-pagamento for inferior a 90 dias".

JUSTIFICACAD

R redag&o do paragrafo como proposto pela M.P. se
choca com o disposto no art., 62 da Lei 9B70/99 e permite
ac alune n&o pagar a anuidade, porque fica em débito du-

rante todo o ano e depois se retira por transferéncia.
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TEXTO

ACRESCENTAR NO FINAL DO § 12 INTRODUZIDO PELA M.P. a SEGUINTE EXPRESSAO

"SE O ATRASO NO PAGAMENTO INFERIOR A 90 DIAS".

JUSTIFICATIVA

COMO REDIGIDO O § 12 M.P., ANULA £ TORNA INOCUB O ARTI. 692 DA LEI 9870/99
E BERMITE QUE ATE TODOS 0S5 ALUNOS DEIXEM DE PAGAR A ESCOLA DURANTE  TODO
0O ANO E QUE, NO FINAL, DELA SE RETIREM SEM QUITAR O DEBITO.
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TEXTO

ACRESCENTAR NO FINAL DO PARAGRAFO 12 INTRODUZIDO PELA M.P. A SEGUINTE
“EXPRESSAO:

MQUANDO O ATRASO NO PAGAMENTO FOR INFERIOR A 90 DIASY,

JUSTIFICATIVA

A REDACAC DO PARAGRAFO COMO PROPOSTO PELA M.P. SE CHOCA COM O DISPOSTO NO
ART. 60 DA LEI 9870/99 E PERMITE AC ALUNO NAC PAGAR A ANUIDADE, PORQUE
FICA EM DEBITO DURANTE TODO O ANO E DEPOIS SE RETIRA POR TRANSFERENCIA.
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1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global

Pagina: Artigo: Paréagrafo: inciso: Alinea:
1-1 2°

Acrescente-se ao art. 2° da Lei 9870/99, alterada pela MP 1930/99, o seguinte Paragrafo
Unico:

Paragrafo Unico As clausulas financeiras da proposta de contrato de que trata este
artigo considerardo os parametros constantes dos Anexos | e Il desta Lei.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo o melhoramento no processo de fiscalizagéo pela
Administracdo Publica através de uma padronizagéo das informagdes interessantes ao
processo de acompanhamento pela Secretaria de Direitos Econdmicos. QOutrossim, o
estabelecimento de quadros, como o0s que constam desta Emenda, apresentam
facilidade na visualizagdo dos dados contratuais pelos préprios consumidores, o que
redundara numa maior seletividade quando do fechamento de contratos sobre ensino.
Vale lembrar que o referido texto é muito préximo ac apresentado pelo Congresso
Nacional ao Presidente. Entretanto, segundo as razbes do veto, o texto que se pretende
recuperar fora retirado dada a expresséo “entre outros” dada a redacéo original do § 2°
do art. 1° da Lei que generalizava a permiss&o para o aumento de custos. Logo, uma
vez sanada a incongruéncia, pede-se o apoio a presente emenda pelas raz8es acima
expostas.
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ANEXO

Nome do Estshelecimento:

Nome Fantasis: [ols ]

Registro no MEC n° Data do Registro!

Endereco:

Cidade: Estado: CEP:
[Telefone: () Fax:{ ) Telex:
_gim responsivel pelas informacdes:

Entidade Mantensdora:

Certificado de Utilidade Publica: () Sim { YNio Fins Lucrauvos: { ) Sim () Nio

Registro como instituigio filantropica: () Sim { ) Nio

Reccbimento de recursos de entidades/orgios governamentais: ( }Sim { )N
_;ngebimenm de recursos de entidades/orgios mio-govemamentais: () Sim { ) Nio

Enderego:

Cidade: UF Telefone: () Fax:{ )

INDICADORES GLOBAIS DA ESCOLA
. ANO BASE ANO DO EXERCICIO (*)

N® de Funciondrios Técnicos ¢ Adminisranvos

N de Professores

Fanirsmento Totl em RS **)

(*) Valores/Quantidades estimados pars o exergicio
(**) Caso o ano base nio tenhs sido encermado, estimar og valores faltantes,

ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA (se diferente do que consis acima):

Endereso:
Cidade: Estado: CEP;
MES DA DATA BASE DOS PROFESSORES:
LOCAL: DATA:
Carimbo ¢ Assinatura do Responsivel
D 01 Y Y —
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ANEXO I

Nome do Estabelecirzento:

Nome do Curso:
Carga Hordria Anual do Curso:

Dias Letivos:

Componente de Custos
( Despesas )

ANGC BASE
( Valores em REAL ) { Valores em REAL )

ANO DE EXERCICIO

1.0 Pessoal

1.} Pessoal Docente

1.2 Encargos Sociais ¢ Trabalhistas

1.3  Pessoal Técnico ¢ Administrativo

1.4 Encargos Sociais e Trabathistas

2.0 Despesas Gerais e Administrativas

2.1  Despesas com Matenial

2.2 Conservacio e Manutengio

2.3  Servicos de Terceiros

2.4 Servicos Publicos

2.5 Despesas Tributirias

2.6 Aluguéis
2.7 Depreciagiio

-.]12.8  Qutras Despesas,.

3.0 Subtotsi (1+2)

4.0 Pro-labore : &

5.0 Velor Locative

60 Subtotel (4 +5)

7.0 Impostos e Contribuicdes Sociais

7.1 PIS/COFINS

7.2 Imposto Sobre Servigos ( ISS )

7.3 Imposto de Renda / Contribuicdo Social

80 TOTAL GERAL (3+6+7)

Numero de alunos pagantes

Niimero de alunos nio-pagantes *

Indice de Inadimpléncia

* Computados, proporcionaimente, inclusive os descontos ¢/ou bolsas de estudos parciais.

Valor da vitima parcela da anuidade anterior

Valor da parcela da anuidade apés o reajuste proposto 25, SN
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o Acrescenitar no{ final doislo intiroduzindp pela M.P. a seguinte

g i expressabo: ' o '

- S . ‘ _

z "Quandp o atraso nollpagamento for inferior a 90 dias'.

[7a) k H \ . : . .

w i

@ : S

2:‘ Justiflicacao . .

W ' ,

= A redaoféo do paragrafo|comg proposto pela M.P. se choca com o

=z disposfio no art. 62 dajLei{|98707/99 e permite ao aluno nao pa-

[+ 4 S , : .. I

g:s gar a dnuidade, porque| ficd em debito durante todo o ano e de-

3 pois s&a retina por ﬁrams'feténéia. _
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MP 1.930

000028

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 03/12/99 Proposicédo:MP 1930/99

Autor:Miriam Reid Prontuario N°: 318

1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paré4grafo: inciso: Alinea:
1-1 5°
({

Suprima-se a expressdo “salvo quando inadimplentes”, contida no art. 5° da Lei 9870/99,
alterada pela MP 1890/98.

Justificativa

Segundo a inteligéncia do art. 205, CF, a educacéo & direito de todos e dever do Estado
e da sociedade. Logo, em se tratando de uma fungdo publica, a exploragdo desta
atividade por entidades privadas configura mera concesséo do Estado, ndo podendo o
mesmo, por meio de instrumentos normativos, excepcionar a prestagdo do servigo,
ainda que por motivos de inadimpléncia.

QOutrossim, estudos feitos por entidades ligadas ao crédito ao consumidor afirmam que o
comportamento de grande parte dos inadimplentes ocorre, n&o por malicia, ou dolo mas,
. por circunstancias alheias as suas vontades que s&o, ndo raro, quitadas quando do
C recebimento de parcelas adicionais sobre seu salario, ou seja, assim que seus
or¢gamentos assim o permitem. Logo, a tendéncia comportamental do brasileiro nédo se
foca na fraude, contrariamente do que se depreende pela leitura do art. que se pretende
emendar.

Portanto, a redacgio do art. 5° da Lei 9870/99, modificada pela MP 1930/98, ndo pode
prosperar, tanto no mérito, como na forma, pela perniciosidade crassa que contém.

Sala das Sessodes, 03 de dezembro de 199
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MP 1.930

000029
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
Data: 03/12/99 Proposigéo: :MP 1930/99
Autor:Miriam Reid Prontuario N°: 318

1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global

Péagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
1-1 7°

Acrescente-se o seguinte § Unico ao art. 7° da Lei 9870/99, alterada pela MP 1930/99:

Paragrafo Unico - O caput deste artigo néo prejudica as agles impetradas
individualmente, nos termos do art. 5°, inciso XXXV da Constituigdo Federal.

Justificativa

A limitac&o de legitimados a propositura de agdes relativas ao Codigo do Consumidor
prescrita pelo artigo que se pretende emendar constitui flagrante inconstitucionalidade. O
acréscimo oferecido visa sanar o vicio contido na redagéo original.

Sala das Sessbes, 03 de dezembro de 1998.
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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.091-16, ADOTADA EM 25 DE
JANEIRO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 26 DO MESMO MES
E ANO, QUE“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.870, DE 23
DE NOVEMBRO DE 1899, QUE DISPOE SOBRE O VALOR
TOTAL DAS ANUIDADES ESCOLARES”.

Deputado JOSE TELES

SACM

TOTAL DE EMENDAS - 31

Convalidadas — 029
Adicionadas - 002
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CONGRESSO NACIONAL

MP-2091-16
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000030
31 /o1 /01| | meEDIDA PROVISORIA 2,001 ~16
DEPUTADO JOSE TELES _J ‘5 177
3 1 - — e .

1 D - suPRESSVA 2 [:g' - sussTaLITVA - 3 l:] - MooIFicATVA &4 - ADITIWA 9 D - SUOSTITWTIVO GLOBAL

. .
FAGIZIA ~— - = ARTIG) PLRAGRAFO tHCISY ALINES

M.P.2,091 29 19

TEXTS

Substituir o § 19 introduzido pela M.P. pelo se-

guinte:

"0 desligamento do aluno por ina-
dimpléncia somente podera ocorrer

apds 90 (noventa) dias de atraso”

JUSTIFICACAO

A redagao do paragrafo como proposto pela M.P.se:
choca com o disposto no art. 69 da Lei 9870/99 e pernmite ao aluno
nio pagar a anuidade, porque fica em débito durante todo o ano e

depois se retira por transferéncia.
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CONGRESSO NACIONAL

MP-2091-16
APRESENTACAO DE EMENDAS 000031
31 /01 /0 MEDIDA PROVISORIA Ne 2.091%-16
" DEPUTADD JOSE TELES : ’ 177

Hre —— e —— sy

1 D“ SUPRESSYA 2 l 4? "[ SUBSTITUITIVA 3; t o icaTve 4 ! l- apriva 9 E t‘ SUBSTITUITIVE GLOBAL

SER DATILOGRAFADO E APRESENTADO EM 4 VIAS

DEVE

. .
PAGI3IA ———— ART!(%’) PARAGRAFO LK) ALIHEA

™M.P.2,091 ¢

3 TEXTO

Substituir o § 19 introduzido pela M.P. pelo se-

guinte:

"§ 19 - O desligamento do  aluno
por inadimpléncia somente podera
ocorrer no final do semestre leti

. VO“

JUSTIFICACAC

‘Compatibilizar o § 19 com o art. 69 da Lei
ne 9870/99, evitar ao aluno a transferencia no meio de semestre e
nio sujeitar a escola a ter gue prestar os servigos durante o ano,
sem nada receber e, no final, o aluno retirar-se por transfeiéﬁ
cia, gue nao lhe pode ser negada, nada pagando ao estabelecimen

to.
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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMI_SSGES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.091-18, ADOTADA EM 22 DE
MARGCO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 23 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DA LE! N° 9.870, DE 23
DE NOVEMBRO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE O VALOR
TOTAL DAS ANUIDADES ESCOLARES”.

Deputado GILMAR MACHADO 32
Deputado PAES LANDIM 33
Senadora MARIA DO CARMO 34
SACM

Convalidadas — 031
Adicionadas - 003 .

TOTAL DE EMENDAS - 034
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CONGRESSO NACIGNAL

A MP-2091-18
- - . 000032
APRESENTAGAO DE EMENDAS

OATA 7/ r PROPOSICAG ——
03 1 Medida Prov1sorla ne 2,031-18, de 22 de marco de 2001

AUTCR

H? PRONTUARIQ

- —sup . -
4D U RESS:\;A 2 Eg sussmTUiIThve. 3 D MODIFICATVG 4 D -apmiva 9 D- SUBSTITUITIVO GLOBAL

AG1H ' _ }
5 PAGIHA =5 3 ARTIGD PLARONAFO —— AT N
l 01/03 20 -

9 R TEXTQ

Dé-se ao art.2° da MP 2.091-18, de 22.03.01, a seguinte redacfio: _

“Art. 2° O art. 6° da Lei n° 9.870, de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°,
renumerando-se os atuais §§ 1°, 2° e 3° para §§ 2°, 3°¢ 4% .

“§ 1° 'O estabelecimento de ensino somente aplicard a legislagdio de que trata o capuft deste
artigo apds comprovar restarem frustradas as tentatlvas de recebimento amigivel, nos seguintes
termos: B,

a) envio de, ne minimo, duas notificagdes extra-judiciais ao_ inadimplente para

comparecimento ao estabelecimento de ensino, a fim de quitar ou negociar seu débito;

- representante do estabelecimento de ensino e por duas testemunhas;,
¢y compromisso de manutengdo do servigo prestado pelo estabelecimento de ensino
enquanto durar a negociacfio de débito ou por noventa dias, caso ndo exista manifestagio

~ de acordo.” (NR)”

JUSTIFICACAQO

I

A Medida Proviséria que, apés apreciagiio-de Congresso, resultou na Lei n° 9.870,de 1999,
tratava em seu art. 62 do problema da inadimpl€ncia no segmento privado de ensino, adotando um
texto que Toi sendo desvirtuado a ponto de originar uma versiio absolutamente leviana. A errdnea
interpretagéio de que o aluno podeua cursar todo & ano letivo, independentemente do pagamento das
parcelas da anuidade, acarretou intimeros problemas juridicos, quando, ha- verdade, o artigo

—pretendia, tdo somente, estabelecel a  proibigfio de sangdes pedagdgicas por motivo de

inadimplemento, — - -
Em nenhum momento o texto proibia a aphcagao das penahdaﬂes admmlsnatlvas e lega1
(cabfveis) por descumprimento do contrato, Porém, a versio propagada a epoca, era que o artigo (da
forma como estava escrito) védava a aplicagdo de-qualquer mecanisme para compelir o-pagamento
_ das parcelas da anuidade escolar, constituindo-se num-evidente estfmilo ao inadimplemento,
_ Em Ac#o Direta de Inconstitucionalidade tADMM 1.081-6 DF) impetrada contra_a Medida
Proviséria de entdo, o Min. Paulo Brossard , d¢o-STF, diz em seu voto: ~ “A lei seria espléndida

horror.” -
O texto do PIQJetO de Conversde, que deuorigem a Lein® 9, 870 de 1999 tornou a ledagao

“do altlgo mais exphclta estabelecendo, inclusive, um limite temporal (90 dlas), Cl.le transcurso seria

) o

~ Ise ENADD, Frmemr
\:ubs (‘oad [aqii do G N

b) lavratura de termo de presenga, eu ndio comparecimento, do 1nad1mplente, assinado por

para a deformagfio do carater e para a destrmgao do-ensino privado. E isso me enche de -
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAC DE EMENDAS

PATA -

PROPOSICAD ——

28703 / o4 ' r Medida Proviséria 2.091-18, de 22 de marco de 2001

AUTOR —

N2 PRONTUARTO —— .,

r Depui:ado Gillmar Machado
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1

AT

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFA

TEXTO

pré-requisito para as escolas poderem aplicar as sangdes legais e administrativas previstas em seus
regimentos ou cldusulas contratuais, ressalvando eu as mesmas deveriam respeitar os limites fixados
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°8.078, de 1990).

Quando o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi encaminhado & sangfio, a modificagio
feita ao citado artigo 6° nfo sofreu restri¢des, muito embora o Presidente da Repuiblica tenha feito
vetos a alguns outros dispositivos (até hoje nio apreciados).

- A edigfio de uma nova Medida Proviséria (ocorrida em dez/99, ou seja, duas semanas apés a
aprovagio da primeira MP), surpreendeu a todos, pois além de tratar de matéria vencida, o Poder
Executivo incluiu novo pardgrafo ao tdo exaustivamente discutido art. 6 ° da, j4 sancionada, Lei n°
9.870/99, trazendo de volta os mesmos problemas de. antes.

- - Nio se justifica tal atitude, pois os motivos que nos levaram a alterar o artigo, aquela época,
sdo 0s mesmos que nos levam a questiond-lo agora,; quando esta Comissdo Mista se constitui para

aprecia-la, - ;:

- Pode o Governo (na dnsia de querer preservar a continuidade dos estudos dos alunos das

escolas particulares durante o perfodo letivo contratado) obrigar que as escolas cumpram
suas obrigagBes com contratantes que, por sua vez, nio cumprem a contrapartida
acordada (que seria o pagamento da prestagio do servigo educacional privado, escolhido
livremente)? '

- Que garantia pode fer a escola de que seus contratos (instrumentos legais acordados entre

as partes) serdo respeitados, vez que outro instrumento legal, hierarquicamente supetior

(no caso, a lei), determina que o contratante poderd usufruir dos servigos educacionais,

por todo o peuodo contratado, mdependentemente do cumprimento de sua obrigagdo
~ contratual, qual seja, o pagamento do servigo educacional contratado?

- Como ficam as escolas (que organizam seu planejamento com base na receita das
anuidades escolares) que-ndo recebem os pagamentos acordados e que, por conseguinte,
néo t€m como cumprir as demais obrigagdes que lhes cabem ( saldrios e encargos de
professores e demais profissionais da educagio, pagamentos de contas de luz, dgua,
telefone, taxas, impostos, etc.) por néo disporem dos recursos havidos como certos?

- Como ficam os trabathadores dos estabelecimentos de ensino que nio receberem a contra
partida pelo exercicio de suas atividades profissionais (saldrios e beneficios), uma vez
que seus empregadores (as escolas) nfio t8m como pagar os saldrios de seus empregados
em decorréncia do nfio recebimento das palcelas da anuidade escolar?

- Como ficam os demais contratantes dos servicos educacionais (alunos adimplentes), que
se esforgam para honrar os pagamentos acordados, ao verem que os inadimplentes
podem, legalmente, usu 1uir dos mesmos servigos, por forga de lei?
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Pelas raz0es expostas, solicito o acatamento da presente emenda.

TEXTO

Como devem proceder as partes citadas nos dois ultimos tépicos ( alunos pagantes ¢

professores)? -

a)- Devem os professores (¢ demais profisswnals do estabelecimento de ensino)

enfrar em greve em virtude do ndo recebimento de seus saldrios, prejudicando o

aproveitamento escolar de todos os alunos, inclusive dos que pagam, regularmente,
_ pelas aulas contratadas? )

b)- Devem -os contratantes (alunos ou pais de alunos) adimplentes parar de pagar

pelo servigo educacional recebido,-igualando-se aos inadimplentes, vez que a lei se

aplica a todes, indistintamente, nio concedendo privilégios apenas a parte dos
cidadiios?

Pode- 0 Governo determinar, por lel que a iniciativa privada assuma a obrigagio
— constitucional que cabe ao préprio Governo, que é a educagéio como um direito de todos -
- e dever do Estado, ministrada, glatmtamente apenas em estabelecimentos oficiais de

ensino piiblico?

Pode o Governo ex;glr da iniciativa puvada a assungfio de 6nus que nio sfo impostos aos

~setores do préprio governo em situagdes similares (posto que niio é facultado a nenhum

cidaddo ficar inadimplente, por todo um ano, com empresas estatais fornecedoras de
servigos ptiblicos de dgua, esgoto e €letricidade; sem que eles sejam interrompidos ja no
segundo més de atraso)? BN —

Pode o Geverno tratar de forma chferente seg_mento& da iniciativa privada que prestam

“servicossociais de igual relevancia {;pamndo se do principio de que satide e educagao sdo

setores com a mesma-essencialidade, estranha-se que o tratamento Iegal dispensado a

“ambos os setores seja tio diferente, pois as-empresas que prestam Servigos de-assisténeia

medica sdo obrigadas a continuar prestando servigos, aos contratafles inadimplentes,

pelo exiguo prazo de 60 dias, enquanto as prestadoras de servigos educacionais sfo
obrigadas a manter seus servigos com contratantes madjmplentes, pelo prazo_de ate um
ano)? i _

Cabe, ainda, uma indagagfio: - Se a intengdo do Governo, ao estabelecer que o

~desligamento do aluno s6 poderd ocorrer ro fim de Seu perfodo letivo, ndo é apenar as

escolas privadas e sim evitar o “poss{vel”” prejuizo que a transferéncia escolar acarretaria

ao rendimento do aluno, nfio seria o-caso de acabar definitivamente, quicd por lei, com
_qualquer possibilidade de transferéncia_escolar, seja_ela veluntdria_ou compulséria, em

estabelecimentos piiblicos ou privados e ém qualquer nivel de ensino? B
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° TEXTO

Dar ao Art, 1° da MP 2091-18, de 22.03.01, a seguinte redagiio:

“Art, 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23.de novembro de 1999, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 3° e4°, renumerando-se os atuais §§ 3° e 4° para §§ 5°¢ 6™

“8§ 3° O valor fotal, cobrado a tftulo de anuidade ou semestralidade, somente poderd ser
revisto anualmente, desde que observada a necessdria compatibiliza¢do do prego com o custo do
servigo prestado, devidamente planilhado,, mesmo quando a variagdo do custo resulte da introdugio
de aprimoramentos no processo diddtico-pedagdgico do estabelecimento.

§ 4° Os parAmetros a serem observados no planilhamento do custo a que se refere o

pardgrafo anterior serdo editados em ato do Poder Executivo.”(NR)”

JUSTIFICACAO

O texto da MP incorre em equivocos inaceitdveis em regimes de economias abertas e de livre

concorréncia de mercado: -

a) quando determina que haja apresentagio de planilha de custos para comprovacio do
aumento de seus custos, fica a seguinte indagaciio: Apresentar para quem? A Lei
9.870/99 preceitua que apenas a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica poderd requerer a comprovagio documental das cldusula dos contratos firmados
pelos estabelecimentos de ensino (respeitado o A&mbito de suas atribuigdes), nos termos
da Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), ¢ somente quando necessirio;

b) quando estabelece que “somente poderd ser acrescido ac custo, montante proporcional as
variagdes apuradas a titulo de pessoal e custeio”, impede, autoritariamente, que sejam
repassadas variages outras que ndo as citadas (tais como majoragio de impostos e
contribui¢des), além de mlbn‘ a Lepos‘.lgao das margens de retorno do investimento e de
lucro, que mantidas nos mesmos niveis apesar da elevagio dos custos, tenderdo a zero
em curto-espago de tempo;

c) quando obriga todos os estabelecimentos de ensino a planilharem seus custos
uniformemente, padronizando a planilha a ser adotada pelas escolas ao invés de apenas
indicar par8metros, o Governo impede, arbiratriamente, a apuracio dos custos reais de
cada institui¢fo e estabelece a legalizac8o do cartel do setor educacional.

Assim sendo, a redagiio proposta por esta emenda tem por finalidade corrigir a excessiva e
descabida ingeréncia governamental em segmento empresarial privado, como a determinada pela
Medlda Piowsoua em fela,,
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Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n® 2.091-18, de 22 de margo de 2001, a
seguinte redagfo:

“Art, 1°...

§ 3° O valor total, cobrado a titulo de anuidade ou semestralidade, somente
podera ser revisto anualmente e se houver a necessaria compatibilizagio do prego com o
custo do servigo prestado, adequadamente comprovada em planilha, inclusive nos casos
em que a variagio do custo resulte da introdugdo de aprimoramento no processo
didatico-pedagdgico do estabelecimento.

§ 4° Os Pardmetros a serem observados na planilha de custos a que se refere o
paragrafo anterior serfio editadas em ato do Poder Executivo”. (NR)

JUSTIFICACAQO

A Medida Provisoria em questdo obriga os estabelecimentos de ensino a
uniformizarem seus custos por meio de uma planilha padrio a ser editada em ato do
Poder Executivo, o que ¢ um absurdo.

Com efeito, em primeiro lugar tal determinagio impede, de forma arbitraria, a
apurago dos custos reais de cada institui¢fo e obriga o setor a agir como se fosse um
cartel devidamente legalizado. Em segundo lugar, trata-se de uma intromissio indevida
do Estado em um setor da economia brasileira, o que é, inclusive, inconstitucional.

As alteragdes que propomos nesta Emenda corrigem o equivoco ¢ garantem que a
revisdo tanto das anuidades quanto das semestralidades somente ocorrera anualinente e
respeitando a necesséria compatibilizag8io do prego com o custo dos servigos prestados,

Destarte, contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagio desta Emenda
€ a conseqiiente corregdo do referido equivoco.

e S e T

Fls

A e o

y _— st s
R bGWICO CO!}‘PSSG&S Mfs!as
2. Copg - fgi-égf Ho—o—h ASSINATURA /’}pun‘ 7@[;:{3__4949@4
Wi ﬁfﬂg\j A peelt T o ;.-,%X ]
PN S B R T NPT = \




