SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢° 38 E 39, DE 2014

Sobre o Substitutivo da Cémara ao Projeto de Lei do Senado
n? 114, de 1997, (n® 4.800/1998, naquela Casa), do Senador
Abdias Nascimento, que aftera a Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985 — Lei da A¢do Civil Publica para incluir a protegdo a
honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

PARECER N¢ 38, DE 2014

" (Da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega a esta Comissio, para exame, o Substitutivo da Camara dos -
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 114, de 1997, de avioria .,
do Senador Abdias Nascimento. A proposta, da maneira como veio da Cimaata, «
“altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei da Acdo Civil Publica, para |
incluir a protegio a honra e & dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosgsy: .

Originalmente, a proposta aprovada ferminativamente pela Liorns 530
de Constituigdo, Justica € Cidadania do Senado Federal, em ago sto de 1995, tratava .
de criar lel extravagante para estabelecer a possibilidade de institui¢do-de af;a(‘cml ;
pelo Ministério Publico, ou entidade da sociedade civil organizads, com a
finalidade de evitar ou interromper atos danosos a honra ou dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos. T ’

Segundo o autor do projeto de lei, essa medida ¢ extremamente
necessaria para preencher iacunas ex1stentes nos diplomas legais em vigor € dotar
os grupos em questio de instrumento agil e eficaz que lhes- possﬂsmts enfrentar -
manifestagdes de racismo e dlscrmnnagao que OCOITEM €m Nossa sociedade em-
grande proporgao. '



Na Camara dos Deputados, o projeto foi alterado na Comissdo de
Constitui¢do, Justica ¢ de Cidadania para adequi-lo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, e fazer outros reparos de ordem juridica.

Segundo justificagdo do relator da matéria naquele colegiado, alguns
dispositivos da proposta ndo passavam “de repeti¢do de alguns dos artigos da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985”. Essa lei disciplina a agdio civil piblica de
responsabilidade por danos causados ac meio-ambiente, ao consumidor, a bens ¢
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico.

Todavia, julgou o relator da matéria que o conteudo do projeto era de
grande alcance para a sociedade brasileira, “ja que a diversidade e, infelizmente, a
desigualdade entre os brasileiros implicam em desigualdade de tratamento”. Assim,
buscou-se, naquela Casa, sanar as imperfeigdes do projeto, inserindo, na Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985 — Lei da Ag¢do Civil Puablica, dispositivos que a
adequassem também a preservacio da honra e da dignidade de grupos étnicos e
religiosos. Dessa forma, preservou-se “ndo s6 o objetivo do projeto, como também
fortaleceu um diploma legal que se tem mostrado da maior relevancia em nosso
ordenamento juridico, que é a agio civil publica”.

Ap6s analise desta Comissdo, o Substitutivo da Cémara dos
Deputados segue a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) para
exame.

I1 - ANALISE

A idéia de direitos humanos tem como base fundamental o principio
de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade ¢ direitos.
Nesse sentido, discriminagdo e perseguicdo com base na raga, na etnia ou na
religido sdo claras violagdes desse principio.

Discriminagéo, por sua vez, pode tomar muitas formas, desde a mais
brutal e institucional forma de racismo até as formas mais sutis que impedem
determinados grupos raciais, étnicos e religiosos de se beneficiarem dos mesmos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais comuns, em tese, a todos.
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Isso posto, importa observar que compete a esta Comisséo, nos termos
do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre outras coisas,
sobre matérias que tratam da “garantia dos direitos humanos”, Nesse contexto,
julgamos que o Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n°® 114, de 1997,
ora analisado, aperfeigoa a proposta oriunda do Senado Federal.

Por fim, entendemos que a proposigado trata de interesses coletivos e
beneficia grande parcela da populagdo discriminada neste Pais — segmentos da
sociedade que carecem de instrumentos juridicos para defesa de sua dignidade e
honra.

Assim, ndo havendo duvidas de que a proposta busca a prote¢do € a
defesa dos direitos de grupos raciais, étnicos e religiosos, opinamos por seu
acolhimento com as alteragdes promovidas na Cdmara dos Deputados.

I -VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao PLS n° 114, de 1997.

Sala da Comissdo, 12 de julho de 2009.

fdente

" Relator
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PARECER N° 39, DE 2014

(Da Comissiio de Constitui¢io,

Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, o
Substitutivo da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
114, de 1997, de autoria do Senador ABDIAS NASCIMENTO, que se
empenha em alterar a Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Ag¢do Civil
Publica), a fim de que sua abrangéncia se estenda a protecdio da honra e da
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

Composto de cinco artigos, o Substitutivo foi aprovado, em 24 de
margo de 2009, na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da
Cémara dos Deputados, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Cimara dos Deputados, em 13 de abril de 2013, onde voitou a
tramitar como Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 114, de 1997.

O Substitutivo em exame inclui na Lei da Ag¢éo Civil Piblica a
protecdio & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. Para
tanto, propde o cabimento da propositura de agdo civil ptiblica, com pedido de
medida cautelar, para a apuragdo de responsabilidades por danos morais e
patrimoniais causados a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos. O Substitutivo admite, ainda, que, além do Ministério Publico, terd

legitimidade para propor agdo principal e agdo cautelar a associagdo que



inclua entre as suas finalidades institucionais a prote¢do & honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos. De resto, a clausula de vigéncia
institui que a Lei decorrente da aprovacdo do Substitutivo entrard em vigor na

data de sua publicacdo oficial.

Distribuida & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), o projeto foi aprovado por unanimidade. Naquela
Comissdo, considerou-se que “a proposi¢do trata de interesses coletivos e
beneficia grande parcela da populag@o discriminada neste Pais — segmentos
da sociedade que carecem de instrumentos juridicos para defesa de sua

dignidade e honra”.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, d, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir
parecer, quanto ao merito, sobre as matérias de competéncia da Unio,
especialmente as relativas ao direito civil e processual. Do cotejo dessa
atribuigdo com o conteido normativo sugerido pelo PLS n2 114, de 1997,
podemos afirmar que o projeto nio apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente 4 Unifio legislar sobre direito civil e processual, a teor do
disposto no art. 22, inciso 1, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo
ter sido deslustrada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 49). Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuigbes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva

temadtica a respeito (art. 61, § 12, da CF).

No que concerne 2 juridicidade, o substitutivo se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; &) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovag¢do ou originalidade da matéria, em face das,



normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto 3 técnica legislativa, entendemos que o substitutivo esta
de acordo com os termos da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

Identificamos, ainda, o mérito da proposicéo, pois a protegio de
grupos raciais, étnicos ou religiosos mediante a¢do civil publica homenageia

os fundamentos constitucionais da cidadania, da dignidade da pessoa humana
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Além disso, ela atende ao objetxvo de promover o bem de todos, sem
reconceitos, inclusive de origem, raga, cor e quaisquer outras formas de

D
xIr
discriminacgdo.

A tutela judicial da honra ¢ da dignidade de grupos raciais,
étnicos e religiosos pode oferecer solugdo pacifica e justa para situagdes de
conflito entre grupos rivais, contribuindo para evitar que o prolongamento de
atitudes hostis e discriminatérias desdgue em violéncia. A prote¢do pela via
da agfio civil publica serd especialmente util para evitar a perseguicdo dos
grupos minoritarios, frequentemente acuados socialmente e sub-representados
politicamente.

Cumpre ressaltar que a medida proposta ndo prejudica, de forma
nenhuma, a coletividade ou outros segmentos sociais, pois ndo cria qualquer
espécie de privilégio: trata, simplesmente, de oferecer um mecanismo eficaz
para proteger a dignidade humana fundamental dos membros desses grupos e
o pluralismo na sociedade.



I -VvOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovacido do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
114, de 1997.

Sala da Comissdo, 5 de fevereiro de 2014.

Sroden ntad de 7@/’?‘9 , Presidente

@&”w*% Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 22. Compete privativamente 4 Unigo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢fo do Presidente da Repiiblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

§ 4° - Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal € periddico;

IIT - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:
SCD1997114gc.doc
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a) criagdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administragdo direta ¢ autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizag¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;{Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18.

de 1998)

d) organizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidio, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgfos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18. de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a
alteragéo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a aglo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor aristico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADQ) e da outras
providéncias.

Publicado no DSF, de 13/2/2014.

0OS: 10285/2014
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