SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 659, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 136, de 2006, de autoria do
Senador César Borges, que altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lc¢i de Exccugdo Penal, para prover como falta disciplinar
grave a utilizagio de telefone celular pelo preso.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissfo, para exame, o Projeto de Lei do Senado n.°
136, de 2006, que altera a Lei n® 7.210, de !l de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para prever como falta disciplinar grave a utilizacdo de
telefone celular pelo preso.

O Projeto cria um novo inciso no art. 50 da Lei de Execucéo
Penal (LEP) ¢ propde incluir no rol das faltas disciplinares graves a posse, a
utilizagdo ou o fornecimento de aparelho telefonico, de radio ou similar, que
permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo.

Esta Comissdo € regimentalmente competente, nos termos do art.
101, 11, d, do Regimento Interno do Senado Federal, para apreciar a matéria,
que versa sobre direito penitenciario.



I - ANALISE

O direito penitenciario ¢ matéria de competéncia concorrente {art.
24 1, da Constitui¢ido Federal), cabendo @ Unido o estabelecimento de normas

gerais.

Nio ha obices na constitucionalidade e na juridicidade do projeto.

Trata-se de¢ unportanie proposigio legislativa no contexto da
recente onda de violéncia perpetrada pelo Primerro Comanda da Capital
(PCC) contra instituigdes publicas e privadas na capital de Sdo Paulo.

De fato, é injustificivel a auséncia de previsdo do uso do
aparetho de telefone celular no rol das faltas disciplinares graves de nossa Lei
de Execugdo Penal (LEP). O uso do telefone celular para comandar e articular
agdes criminosas a partir dos estabelecimentos penais é pratica conhecida e
corriqueira no Brasil. As recentes a¢des de violéncia, que beiram o terrorismo,
nos Estados de Sdo Paulo ¢ do Rio de Janeiro foram cornandadas a partir das
penitenciarias por lideres de organizagdes criminosas. Investigagdes feitas
pela Policia Civil e pelo Ministério Pitblico, em varios estados, atestam que
até mesmo crimes comuns, como extorsdo mediante seqiiestro, roubo, farto:
homicidio, entre outros, tem stdo comandados a partir de estabelecimentos

penais, via aparelhos celulares.

Organizagdes criminosas como o Comando Vermelho e o
Primeiro Comando da Capital se originaram dentro de penitenciarias. Se antes
as visitas de famihiarcs ¢ os advogados cram os principais veiculos de
transmissdo de informagdes, permitindo a perpetuagio do comando e da
existéncia dessas organizagdes, hoje sdo os aparelhos cehlulares, ans quais os
presos tém acesso at¢ mesmo por intermédio de agentes penitenciarios.

A auséncia do uso do telefone celular no rol das faltas
disciplinares graves impede que um lider de orgamizagdo criminosa em
comunicagdo com seus subordinados fora do presidio seja submetido ao
regime disciplinar diferenciado previsto no art. 52 da LEP. Como coloca a
Justificagdio do PLS em tela, o isolamento celular desscs lidercs apresenta-sc
como uma agdo de seguranga publica imprescindivel. Se medidas legislativas
como a que ora se propde ja estivessem em vigor, talvez as agdes terroristas
testemunhadas nos Gltimos dias em S&o Paulo néo tivessem ocorrido.



II-VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n.° 136,
de 2006.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2006.

{
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, Presidente.

, Relator.
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{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em

Atualizada em: 09/05/2006.
08/06/2005.

{2) O Senador Marcelo Crivella tiliou-se ao PNMR em 28.09.2005.
(3} O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) Vaga cedida pelo PT.

(5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do man
de Estado no Estado do Espirito Santo.

(6) O Senador Maguite Vilela encontra-se iicenciado do cargo

dato em 04/05/2006 para assumir o cargo de Secretario

durante o periodo de 08.DS.ZUO%QLDQ,_ZQQ@:
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 041/06—PRESIDENCIA/CCJ

 Brasilia, 17 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 136 de 2006, que “Altera a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal, para prever como falta
disciplinar grave a utilizagdo de telefone celular pelo preso’, de
autoria do Senador César Borges.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

Senador ANTONIO gﬁo%@mm\ S

Presidente da Comissédo de Coristituicdo, Justica e/Cidadania



-LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

R R e

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico o urbanistico;

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

LEI N27.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Loi de Execugdo Penal.

...........................................................................................................................................

Art. 82 A pratica de fato previsto como crime dolose constitui faita grave e, quando ocasione subversio
da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangéo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n® 10.792,

de 12.12.2003)

| - duragéio maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticao da sangéo por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; {Incluido pela Lei n® 10.792, de
12.12.2003)

Il - recolhimento em cela individual; {Incluido pela Lei n® 10.792, de 12.12.2003)

il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragéo de duas horas;

{Incluido pela Lei n® 10,792, de 1°.12.2003)

V-0 preso fera direito & saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Incluido pela Lei n?
10.792, de 12 12.2003)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento

penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 12.12.2003)

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciads o preso provisorio ou o condenado
sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em

organizagdes criminosas, quadrilha ou bando. {Incluido pela Lei n® 10.792, de 1%.12.2003)

...........................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal de 09/06/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:13501/2006)
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