PARECER N© , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados a0 Projeto de Lei do Senado n°
136, de 2006, que prevé, como falta disciplinar
grave, o uso de telefone celular pelo preso.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 136, de 2006, de autoria do
Senador César Borges, que alteraa Lei de Execucdo Pena (LEP) para prever,
como falta disciplinar grave, a utilizac&o de telefone celular pelo preso.

O Substitutivo altera a redacdo do dispositivo original do projeto
(inciso VII do art. 50 da LEP), substituindo a expresséo “aparelho telefonico,
de radio ou similar” por “aparelho telefonico, de radiocomunicacdo e todo e
gualquer meio de comunicacdo eletronico ou similar”. Acrescenta alteracoes
ao art. 87 da LEP que n&o constavam do projeto original: substitui a expressao
“penitencidrias’ por “estabelecimentos prisionais’ no atua parégrafo Unico
(que passa a ser 8 1°) e cria um novo pardgrafo para vedar 0 uso de aparelho
telefénico, de radiocomunicacd ou similar em penitenciarias federais e
estaduais (8 2°). Por fim, cria um novo tipo penal, a ser acrescido ao Cédigo
Penal (CP), para punir o diretor de penitenciaria ou agente publico que
permitir que o preso tenha acesso a esses meios de comunicagao (art. 350-A).

Nesta fase legidativa, as ateracOes feitas pela Camara dos
Deputados a projeto do Senado ndo sdo suscetiveis de modificacdo por
subemenda (art. 285 do Regimento Interno do Senado Federa — RISF), e
substitutivo da Camara a projeto do Senado é considerado uma série de



emendas e votado, separadamente, por artigos, paragrafos, incisos, aineas e
itens (art. 287 do RISF). Assm, o Senado Federal estd diante de trés
hipéteses. (a) regjeita integramente o subgtitutivo da Camara; (b) aprova-o
integralmente; ou (c) acolhe determinados artigos, parégrafos, incisos, aineas
ou itens, rejeitando os demais.

Il —ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria, conforme
previsto na Congtituicdo Federal (CF), estd adstrita aos campos de
competéncia privativa e concorrente da Uni&o para legislar, respectivamente,
sobre direito pena (art. 22, 1) edireito penitenciario (art. 24, 1).

Importante louvar o projeto original do ilustre Senador César
Borges, que primou pelo pioneirismo em atencdo a preocupacao da sociedade
no sentido de coibir a utilizagdo de telefone celular por preso.

A Camara dos Deputados ampliou o escopo do projeto original.
Todavia, entendemos que alguns dispositivos inseridos pela Casa Revisora
devem ser rejeitados pelo Senado Federal.

O substitutivo preferiu a expresséo “aparelho telefénico, de
radiocomunicacdo e todo e qualquer meio de comunicacéo eletronico ou
similar” a constante do projeto original que dizia “aparelho telefénico, de
radio ou similar”. A troca ndo aperfeicoou a iniciativa. Ao contrario, a tornou
inferior. Aparentemente a palavra “radiocomunicacdo” é mais abrangente que
“radio”. Mas so aparentemente. No caso sob andlise a redacéo original é mais
completa pois utiliza a expressao “ou similar”, de maior alcance.

Vemos também como equivoco suprimir expressao “que permita
a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo”. Ora, ndo pode
ser considerada falta grave a ssimples posse de um radio que ndo permita ao
preso comunicar-se com outros presos ou com o ambiente externo.

Por tais razbes, entendo ser o texto original do projeto mais
consentaneo com o objetivo buscado por seu autor, rejeitamos, nesta parte




(inciso VII, do art. 50, da Lei n° 7.210/84), o substitutivo da Camara dos
Deputados.

A dteracdo feita no paragrafo Unico do art. 87 € sutil. Ao
substituir “penitencidria’ por “estabelecimentos prisionais’, o dispositivo
amplia 0 seu campo de incidéncia. Sao estabel ecimentos prisionais passiveis
de acautelar presos condenados e provisorios submetidos ao regime fechado as
penitenciarias e as cadelas publicas. Ou sgja, 0 novo dispositivo faculta a
Uni&o, Estados e Distrito Federal criarem também cadeias publicas destinadas
a receber presos provisdrios submetidos a regime fechado e a regime
disciplinar diferenciado. Nao obstante, o correto seria ter usado a expresséo
“estabelecimento penal”, conforme consta do art. 82 da LEP, e nédo
“estabel ecimento prisional”.

Quanto ao § 2° que o substitutivo pretende dar ao art. 87 da LEP,
0 vemos como desnecessario. E que, se o art. 50, VII diz ser falta grave a
posse ou a utilizagdo dos engenhos citados, claro estd que eles sdo proibidos.
Desnecessario, assim, 0 acréscimo pretendido e, por isso, somos pela sua

rejeicdo.

O Substitutivo da Camara cria um tipo penal, consistente na
omissdo do diretor de penitenciaria e/ou agente publico em vedar ao preso o
acesso a aparelhos telefonicos e similares. Vemos com bons olhos a iniciativa.
Contudo, alguns gjustes de redacao devem ser feitos.

O primeiro guste deve ser a substituicio da expressdo “omitir-se’
por “deixar de”. Este gjuste redacional mantém a sistematica do Codigo Penal
(como por exemplo nos arts. 135 — omissdo de socorro e 319 — prevaricagao).

Deve também ser adequada a redacdo do dispositivo com a
previsdo do novo inciso VII, do art. 50, que fica assim expressa: “Deixar o
diretor de penitenciaria e/ou agente publico de cumprir seu dever de vedar ao
preso 0 acesso a aparelho teefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo”.

Ainda com relacdo ao novo tipo pena vemos como necessario o
gjuste do numero do artigo. Verifica-se que o Cadigo Penal traz em seu Titulo
X1 (Dos Crimes Contra a Administracdo Publica), o Capitulo | que prevé os
“crimes praticados por funcionério publico contra a administracdo em gera”.



Nos demais capitulos desse titulo, incluindo o I1l, que € onde pretendem
Inserir a nova previsao penal, todos os tipos referem-se a crimes praticados
pelo particular contra a administragdo publica. Nesses termos 0 mais
apropriado é que o novo artigo do Codigo Pena tenha o nimero 319-A em
vez de 350-A.

Com estes gustes cremos aperfeicoar o projeto.

11 -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo, EM PARTE, do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 136, de
2006.

Sala da Comiss&o, 07 de margo de 2007.
Senador Antonio Carlos Magal hées, Presidente

Senador Edison Lobdo, Relator



