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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°1.277 E 1.278, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2008, de
autoria da Senadora Marisa Serrano, que altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, para tornar obrigatoria a
construgdo de creches nos conjuntos habitacionais

destinados a populacdo de baixa renda financiados por
recursos publicos.

PARECER N° 1.277, DE 2009

(Da Comisséao de Educacédo, Cultura e Esporte}

RELATOR “AD HOC”: Scnador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

A proposi¢do em analise, de autoria da Senadora Marisa Serrano,

acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 10.257, de 2001, mais conhecida
como Estatuto da Cidade.

Pretende-se condicionar a concessdo de financiamento publico
para a construgdo de conjuntos habitacionais de grande porte destinados a
populagdo de baixa renda & inclusdo, no projeto, de estabelecimento de -
educagdo infantil, quando o sistema de ensino publico nfo dispuser de infra-
estrutura adequada para absorver a correspondente demanda.

A cldusula de vigéncia prevé a entrada da lei em vigor apos
decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, a autora destaca que a falta de escolas e
creches pode comprometer o futuro de quase 90% das criangas brasileiras,
prejudicando a sociedade de forma geral, aumentando a criminalidade e
onerando o Estado. '



Ao mesmo tempo, os conjuntos habitacionais construidos com
recursos publicos ndo prevéem a constraglio dos devidos equipamentos
urbanos, levando a populagdo a "deslocar-se em grandes distincias ou a
competir por vagas em escolas municipais muitas vezes inatingiveis”.

O projeto visa a suprir a caréncia de creches e escolas em
conjuntos habitacionais (inanciados com recursos publicos, em atendimento a
diretriz, ja constante do Estatuto da Cidade, de “oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e s caracteristicas locais”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educagdo, Esporte e
Cultura, e de Assuntos Sociais, cabendo 4 ultima a decisdo terminativa.

11 - ANALISE

A proposi¢do da Senadora Marisa Serrano ¢ altamente meritoria.
De fato, € freqiiente a formacdo de bairros intciros desprovidos de creches e
escolas, notadamente nas areas mais carentes das nossas cidades, o que exige
o deslocamento didrio das criangas para estudar em ouiros bairros. Tal
circunstancia ndo apenas prejudica o aprendizado dos alunos, mas também
sobrecarrega o sistema de transportes, contribuindo para congestionar o
sistema viario das principais cidades.

A oferta de equipamentos urbanos € comunitarios adequados as
necessidades da populagdo e s caracteristicas locais € uma diretriz ja
consagrada no Estatuto da Cidade (art. 2°, V). No mesmo sentido, a Lei n°
6.766, de 1979, alterada pela Lei n® 9.785, de 1999, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, estabelece, como requisito para tedos 0s
loteamentos, a destinagdo de areas para implantagdo de equipamentos urbanos
€ comunitarios, proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano
diretor para a zona em que se situem (art. 4°, 1),

O Estatuto da Cidade ¢ a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
estabelecem regras gerais, aplicdveis a empreendimentos urbanos tanto
publicos quanto privados. O emprego de recursos publicos na politica
habitacional € objeto da Lei n® 11.124, de 2005, que "dispde sobre ¢ Sistemna
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui 0o Conselho Curador do



FNHIS". Por esse motivo, entendo que a inclusdo de equipamentos publicos

nos conjuntos habitacionais construidos com recursos publicos estard mais
bem abrigada nesta Lei.

Por se tratar de norma aplicavel aos financiamentos futuros, ndo
ha necessidade de um periodo de transi¢@o. Por essa razdo, entendo que sua
vigéncia deve ser imediata.

I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela
termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69 ,DE 2008

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de Junho de 2005, para
tornar obrigatéria a construgdo de estabelecimento
de educagio infantil nos conjuntos habitacionais de
interesse social financiados por recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, A Lei n® 11.124, de 16 de Junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. A concessdo de financiamento publico para projetos
de construgio de conjuntos habitacionais de interesse social de grande
porte fica condicionada a inclusdo, no projeto urbanistico, de
estabelecimento de educagdo infantil, quando o sistema de ensino
ptblico ndo dispuser de infra-estrutura adequada para absorver a
correspondente demanda ”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala da Comissdo, 28 de outubro de 2008.

s
AL L (\ ~ .
/L N A 1 , Presidente

{ 3} | Relator



COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 069/08 NA REUNIAO DE 28/10/08 OS SENHORES
SENADORES:
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PARECER N° 1,278, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Marisa Serrano, o projeto sob exame
acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

A lel1 proposta pretende condicionar a concessdo de
financiamento publico para projetos de construgdo de conjuntos
habitacionais de grande porte, quando destinados & populagdo de baixa

renda, 3 implantagdo de estabelecimento de educacgio infantil, nos casos em
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para absorver a correspondente demanda.

Justifica o projeto o argumento de que, segundo a pesquisa
“Educagdo da Primeira Infancia”, promovida pela Fundagio Getilio
Vargas (FGV), a auséncia de investimentos em educagdo infantil
“prejudica a sociedade de forma geral, aumenta a criminalidade e onera o
Estado”. Considera a autora que a falta de escolas e creches pode
comprometer o futuro de quase 90% das criancas brasileiras, o que
demonstra a importincia do acesso a educagio infantil para as familias de
baixa renda.

Para a autora da imciativa, como muitos conjuntos

habitacionais, edificados com financiamento publico, ndo sdo dotados dos
correspondentes equipamentos escolares, a populagdo vé-se muitas vezes

obrigada a penosos deslocamentos para competir por vagas em distantes
escolas municipais.

Distribuido & Comissdo de Educaggo, Cultura e Esporte (CE) e
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o PLS n° 69, de 2008, mereceu a
aprovagdo do primeiro colegiado na forma de um substitutivo. O texto
adotado mantém o mérito da alteragdo proposta deslocando-a, contudo,



para a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que "dispde sobre o Sistema
Naciona!l de Habitacio de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habita¢fo de Interesse Social — FNHIS e institui 0 Conselho Curador do
FNHIS".

Nos termos do relatério aprovado pela CE, como o Estatuto da
Cidade estabelece normas gerais aplicaveis a todos os empreendimentos
urbanos, sejam publicos, sejam privados, a obrigatoriedade que se pretende
impor deve incidir, mais adequadamente, na lei que trata especificamente
da politica habitacional de interesse social.

Cabe a esta Comissdo a decisdo terminativa.

I1 - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 21, XX, da Constitui¢do Federal, compete
a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢io”. De outra parte, inexiste restricdo a iniciativa parlamentar.
Como a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 da
Constitui¢do a iniciativa privativa do Presidente da Republica, € legitima a
autoria parlamentar.

No mérito, trata-se de medida louvavel em face de sua
importancia social. De fato, é freqliente a situacdo de escassez de creches e
escolas em areas populosas, em especial nas periferias em que mora a
populagdo mais carente, o que exige o deslocamento diario das criangas
para estudar em localidades distantes. Prejudica-se ndo apenas o processo
de aprendizagem dos alunos, como também impde-se enorme sobrecarga
ao sistema publico de transportes.

Como bem observa o relator da matéria na CE, “a oferta de
equipamentos urbanos e comunitdrios adequados as necessidades da



populagdo e as caracteristicas locais € uma diretriz jA consagrada no
Estatuto da Cidade (art. 2°, V). No mesmo sentido, a Let n°® 6.766, de 1979,
que dispée sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece, como
requisito para todos os loteamentos, a destinagdo de areas para implantagdo
de equipamentos urbanos € comunitarios, proporcionals a4 densidade de

ocupacgdo prevista pelo plano diretor para a zona em que se situem (art. 4°,
I)”.

A norma proposta, ao incidir sobre a Lei n°® 11.124, de 2005,
como deliberou a CE, ensejara efetividade a mencionada diretriz no dmbito
dos programas habitacionais de interesse social.

Cumpre, contudo, ajustar a redacdo do texto adotado na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte para substituir a expressdo
“projeto urbanistico” por “empreendimento”. Ocorre que o projeto
urbanistico ndo implica necessariamente a edificagdo do equipamento,
lacuna que desnaturaria o proposito da iniciativa sob exame. A alteragdo €
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Ante o exposto, voto pela aprovagdo do substitutivo da CE ao
PLS n°® 69, de 2008, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA - CAS A EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se no arf. 4°-A inserido na Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 20085, pelo art. 1° do substitutivo da CE ao PLS n° 69, de 2008, a
expressao “‘projeto urbanistico” por “empreendimento”.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunido realizada em 08 de
julho de 2009, aprova o Substitutivo, com a Subemenda n° 02 — CAS, ao
Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2008, de autoria da Senadora Marisa
Serrano e, ndo tendo sido ofcrccidas cmendas em turno suplementar, o
Substitutivo foi definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do RISF, em
reunifo realizada em 05 de agosto de 2009.

EMENDA N° 2 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2008

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para tornar obrigatéria a construgdo de
estabelecimento de educagfo infantil nos
conjuntos habitacionais de interesse social
financiados por recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.124, de 16 de Junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4° - A. A concessfio de financiamento pablico
para projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social de grande porte fica condicionada a inclusdo, no
empreendimento, de estabelecimento de educagio infantil, quando o
sistema de ensino phblico nfio dispuser de infra-estrutura adequada
para absorver a correspondente demanda.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comiss&o, 5 de agosto de 2009.

Sen#dor PAUTO PATM
Presidente
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2008

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2008

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para tornar obrigatoria a construgdo de
estabelecimento de educagfo infantii nos
conjuntos habitacionais de interesse social
financiados por recursos publicos.

Art. 1° A Lei n® 11.124, de 16 de Junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4° - A. A concessdo de financiamento publico
para projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de interesse
social de grande porte fica condicionada a incluséio, no
empreendimento, de estabelecimento de educagfio infantil, quando o
sistema de ensino pablice ndo dispuser de infra-estrutura adequada
para absorver a correspondente demanda.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissdo, 5 de agosto de 2009,

— Ze” )
\/{? j7@ Presidente

Senador RO A CIARLIN/7Relat0ra
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N° 222/2009 - CAS

Brasilia, 05 de agosto de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou no dia 08 de julho
de 2009, em turno tnico, o Substitutivo, ao Projeto de Lei do Senado n°® 69, de
2008, de autoria da Senadvra Marisa Serrano, ¢ no dia 05 de agusto de 2009, nio
tendo sido oferecidas emendas, em turno suplementar, foi definitivamente adotado,
nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,

Senador —
Presideqtgf) f e

Excelentl'ssim9 Senhor
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unio:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

......................................................................................................................................................................

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro cu Comissac da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ac Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica € aos cidaddos, na forma € nos
casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - 3&u de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragéo dos Territérios;

¢) servidores plblicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Pdblica da UniGo, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e drgdos da administrag&o publica, observado o disposto no art. 84, VI
{Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

.....................................................................................................................................................................
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LE! N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1978.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

A A
L U T e

| - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagéo de equipamento urbano e comumténo.

bem como a espagos livies de uso publico, serdo proporcionais & densidade de ocupagic ,.m:....:m pelo planc

diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n®9.785, 29.1.99)

......................................................................................................................................................................

LEI N° 9.785, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.
Altera o Decreto-Lei n* 3.365, de 21 de junho de 1941
(desapropriagao por utilidade pablica) e as Leis n® 6.015,

de 31 de dezembro de 1873 (registros piblicos) e 6.766, de
19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano).

......................................................................................................................................................................

LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispbe sobre o Sisterna Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

......................................................................................................................................................................

Publicado no DSF. de 12/8/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S:15300/2009
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