Minuta

PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 69, de 2008, que "altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, para tornar
obrigatdria a construcdo de creches nos conjuntos
habitacionais destinados a populagdao de baixa
renda financiados por recursos publicos".

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Marisa Serrano, o projeto sob exame
acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

A let proposta pretende condicionar a concessdo de
financiamento publico para projetos de constru¢do de conjuntos
habitacionais de grande porte, quando destinados a populagdo de baixa
renda, a implantacao de estabelecimento de educacdo infantil, nos casos em
que o sistema de ensino publico ndo dispuser de infra-estrutura adequada
para absorver a correspondente demanda.

Justifica o projeto o argumento de que, segundo a pesquisa
“Educacdo da Primeira Infincia”, promovida pela Fundagdo Gettlio
Vargas (FGV), a auséncia de investimentos em educacao infantil
“prejudica a sociedade de forma geral, aumenta a criminalidade e onera o
Estado”. Considera a autora que a falta de escolas e creches pode
comprometer o futuro de quase 90% das criangas brasileiras, o que
demonstra a importancia do acesso a educacao infantil para as familias de
baixa renda.

Para a autora da iniciativa, como muitos conjuntos
habitacionais, edificados com financiamento publico, ndo sdo dotados dos



correspondentes equipamentos escolares, a populagdo vé-se muitas vezes
obrigada a penosos deslocamentos para competir por vagas em distantes
escolas municipais.

Distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o PLS n°® 69, de 2008, mereceu a
aprovacdo do primeiro colegiado na forma de um substitutivo. O texto
adotado mantém o mérito da alteracdo proposta deslocando-a, contudo,
para a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que "dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Curador do
FNHIS".

Nos termos do relatorio aprovado pela CE, como o Estatuto da
Cidade estabelece normas gerais aplicaveis a todos os empreendimentos
urbanos, sejam publicos, sejam privados, a obrigatoriedade que se pretende
impor deve incidir, mais adequadamente, na lei que trata especificamente
da politica habitacional de interesse social.

Cabe a esta Comissao a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 21, XX, da Constituicdo Federal, compete
a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo”. De outra parte, inexiste restrigdo a iniciativa parlamentar.
Como a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 da
Constitui¢do a iniciativa privativa do Presidente da Republica, ¢ legitima a
autoria parlamentar.

No mérito, trata-se de medida louvavel em face de sua
importancia social. De fato, ¢ freqiiente a situacdo de escassez de creches e
escolas em areas populosas, em especial nas periferias em que mora a
populacdo mais carente, o que exige o deslocamento diario das criangas
para estudar em localidades distantes. Prejudica-se ndo apenas o processo
de aprendizagem dos alunos, como também impde-se enorme sobrecarga
ao sistema publico de transportes.

Como bem observa o relator da matéria na CE, “a oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios adequados as necessidades da
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populagdo e as caracteristicas locais ¢ uma diretriz j4 consagrada no
Estatuto da Cidade (art. 2°, V). No mesmo sentido, a Lei n°® 6.766, de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece, como
requisito para todos os loteamentos, a destinacdo de areas para implantacao
de equipamentos urbanos e comunitarios, proporcionais a densidade de

ocupagao prevista pelo plano diretor para a zona em que se situem (art. 4°,
I)”.

A norma proposta, ao incidir sobre a Lei n° 11.124, de 2005,
como deliberou a CE, ensejard efetividade a mencionada diretriz no ambito
dos programas habitacionais de interesse social.

Cumpre, contudo, ajustar a redacdo do texto adotado na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte para substituir a expressao
“projeto urbanistico” por “empreendimento”. Ocorre que o projeto
urbanistico ndo implica necessariamente a edificagdo do equipamento,

lacuna que desnaturaria o propdsito da iniciativa sob exame. A alteracdo ¢
feita na forma de subemenda ao substitutivo da CE.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdao do substitutivo da CE ao
PLS n° 69, de 2008, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° - CAS

Substitua-se no art. 4°-A inserido na Lei n° 11.124, de 16 de
junho de 2005, pelo art. 1° do substitutivo da CE ao PLS n° 69, de 2008, a
expressao “projeto urbanistico” por “empreendimento”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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