PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 69, DE 2008

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001,
para tornar obrigatéria a construgfo de creches
nos conjuntos habitacionais destinados 2
populagdo de baixa renda financiados por
recursos publicos.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

........................................................................................................

Pardgrafo unico. A concessdo de financiamento publico para
projetos de construgdo de conjuntos habitacionais de grande porte
destinados a populagdo de baixa renda fica condicionada a inclusdo, no
projeto, de estabelecimento de educacio infantil, quando o sistema de
ensino publico n3o dispuser de infra-estrutura adequada para absorver a
correspondente demanda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Segundo a pesquisa “Educacdo da Primeira Infancia”, da
Fundagao Getilio Vargas (FGV), a auséncia de investimentos em educagio



infantil prejudica a sociedade de forma geral, aumenta a criminalidade e onera
o Estado. Prejudica porque se reflete em problemas como a falta de escolas e
creches para criancas de O a 6 anos, 0 que pode comprometer o futuro

educacional de quase 90% das criangas bhrasileiras. Assim, oferecer educagio
as populagdes de baixa renda é fundamental.

Para esses grupos populacionais, t€m stdo oferecidas moradias de
baixo custo em conjuntos habitacionais financiados com recursos do Sistema
Financeiro de Habita¢do. Essa solugdo minora a problematica da falta de
moradia. Contudo, tais conjuntos nio prevéem a constru¢do dos devidos
equipamentos urbanos, levando a populacao a, muitas vezes, deslocar-se em
grandes distancias ou competir por vagas em escola municipal muitas vezes
inatingiveis.

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, estabeleceu diretrizes
gerais da politica urbana. Segundo o texto dessa lei, a politica urbana deve ter
o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.
Assim, o Estatuto estabelece normas de ordem puiblica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do hem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Entre as diretrizes gerais estabelecidas esta a oferta de
equipamentos urbanos e comunitdrios e servigos publicos adequados aos
interesses € necessidades da populagdo e as caracteristicas locais — ai
incluidos os equipamentos e servigos relativos a educagéo.

A proposta de projeto de lei que ora apresentamos tem por
objetivo garanlir a previsao de construgdo de creches € escolas nos conjuntos
habitacionais financiados com recursos publicos, de maneira a suprir a
caréncia desses equipamentos nos aglomerados urbanos dc baixa renda c,
assim, contribuir para a erradicagdo do analfabetismo, do abandono e da
violéncia no Pais.

Sala das Sessdes, 13 de margo de 2008.

rdena

Senadora MARISA SERRANO



LEGISLACAO CITADA
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ac saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos piblicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagado da populagéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execu¢édo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

lil - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicia espacial da populacdo e
das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ardenagio e controle do use do solo, de forma a evitar:
a) a uliizagdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis cu inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagéo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalagio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de tréfego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utitizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

Wil — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;



VIl - adogdo de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos e de expansédo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, sccial e econdmica do Municipio e do
territdrio sob sua drea de infludncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagao;

X - adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira & dos gastos
pubiicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagéo dos investimentos do Poder Plblico de que tenha resultado a valorizagao de
iméveis urbanos;

Xl - protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construldo, do
patriménio cuitural, histérico, artistico, paisaglistico e arqueolégico;

XIIt - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagéo interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XV - regularizagdo fundidria e urbanizagao de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdoe, uso e ocupagio do solo e
edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificagao da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagado do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redug&o dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isocnomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogio de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

(As Comissoes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de t4/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia — DF
(08:11132/2008)
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