PARECER N° |, DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 69,
de 2008, que "altera a Lei n° 10.257, de 10 de Julho
de 2001, para tornar obrigatéria a construcdo de
creches nos conjuntos habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda financiados por recursos
publicos".

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO
RELATOR AD HOC: Senador GERSON CAMATA

| —-RELATORIO

A proposicdo em andlise, de autoria da Senadora Marisa Serrano,
acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lel n° 10.257, de 2001, mais conhecida
como Estatuto da Cidade.

Pretende-se condicionar a concessdo de financiamento publico
para a construgdo de conjuntos habitacionais de grande porte destinados a
populacdo de baixa renda a inclusdo, no projeto, de estabelecimento de
educacdo infantil, quando o sistema de ensino publico n&o dispuser de infra-
estrutura adequada para absorver a correspondente demanda.

A cldusula de vigéncia prevé a entrada da lel em vigor apos
decorridos cento e vinte dias de sua publicagéo.

Em sua justificagdo, a autora destaca que a falta de escolas e
creches pode comprometer o futuro de quase 90% das criangas brasileiras,
prejudicando a sociedade de forma geral, aumentando a criminalidade e
onerando o Estado.



A0 mesmo tempo, 0s conjuntos habitacionais construidos com
recursos publicos ndo prevéem a construcdo dos devidos equipamentos
urbanos, levando a populacdo a "deslocar-se em grandes distancias ou a
competir por vagas em escolas municipais muitas vezes inatingiveis”.

O projeto visa a suprir a caréncia de creches e escolas em
conjuntos habitacionais financiados com recursos publicos, em atendimento a
diretriz, j& constante do Estatuto da Cidade, de “oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacéo e as caracteristicas locais’.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacéo, Esporte e
Cultura, e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il —ANALISE

A proposicdo da Senadora Marisa Serrano € atamente meritéria
De fato, € freqliente a formagdo de bairros inteiros desprovidos de creches e
escolas, notadamente nas areas mais carentes das nossas cidades, o que exige
0 deslocamento di&rio das criancas para estudar em outros bairros. Tal
circunstancia ndo apenas prejudica o aprendizado dos alunos, mas também
sobrecarrega 0 sistema de transportes, contribuindo para congestionar o
sistema viério das principais cidades.

A oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados as
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais € uma diretriz ja
consagrada no Estatuto da Cidade (art. 2°, V). No mesmo sentido, a Lel n°
6.766, de 1979, dterada pela Le n° 9.785, de 1999, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, estabelece, como requisito para todos os
|oteamentos, a destinac&o de areas para implantacéo de equipamentos urbanos
e comunitarios, proporcionais a densidade de ocupacédo prevista pelo plano
diretor paraazonaem que se situem (art. 4°, 1).

O Estatuto da Cidade e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
estabelecem regras gerais, aplicaveis a empreendimentos urbanos tanto
publicos quanto privados. O emprego de recursos publicos na politica
habitacional é objeto da Lei n° 11.124, de 2005, que "dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, criao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e ingtitui 0 Conselho Curador do
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FNHIS". Por esse motivo, entendo que a inclusdo de equipamentos publicos
nos conjuntos habitacionais construidos com recursos publicos estard mais
bem abrigadanestaLel.

Por se tratar de norma aplicavel aos financiamentos futuros, néo
ha necessidade de um periodo de transicdo. Por essa razéo, entendo que sua
vigéncia deve ser imediata.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 69, de 2008, nos
termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, de 2008 -
SUBSTITUTIVO

AlteraalLe n°11.124, de 16 de Junho de 2005, para
tornar obrigatéria a construcéo de estabelecimento
de educacdo infantil nos conjuntos habitacionais de
interesse social financiados por recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°. A Lei n°11.124, de 16 de Junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A. A concessdo de financiamento publico para projetos
de construcéo de conjuntos habitacionais de interesse social de grande
porte fica condicionada a inclusdo, no projeto urbanistico, de
estabelecimento de educacdo infantil, quando o sistema de ensino
publico ndo dispuser de infra-estrutura adequada para absorver a
correspondente demanda.”
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Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2008.
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