SENADO FEDERAL
PARECER
N 206, DE 2006

De PLENARIO, em substitui¢io & Comissdo Mista,
sobre o Projeto de Lei de Converslio n° 2, de 2006,
referente 4 Medida Provisoria n® 269, de 2005, que Altera
as Leis n* 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde
sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias
Reg:iladoras; 10.768, de 19 de novembro de 2003, que
dispbe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional
de Aguas— ANA; 10.862, de 20 de abril de 2004, que
dispde sobre a criagdo do Plano Especial de Cargos da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN; 10.871, de 20
de maio de 2004, que dispde sobre a criagdo de
carreiras e organizacdo de cargos efetivos das
autarquias especiais, denominadas Agencias
Reguladoras; 11.182, de 27 de setembro de 2005, que
cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC: cria
cargos na Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos
para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo-Diregdo
e Assessoramento Superiores — DAS e Fungbes
Gratificadas — FG,; autoriza a prorrogacdo de contratos
tempordrios firmados com base no art. 81-4 da Lei
n°8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 30 da Lei
n 10.871, de 2004; e da outras providéncias.

RELATORA-REVISORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I-RELATORIO

Nos termos do art. 7° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, vem ao
exame desta Casa o texto do Projeto de Lei de Conversio da Medida
Provisoria n° 269, de 2005, com a ementa transcrita na epigrafe.

Decorrente da apreciagdo da MP na Casa de origem, o PLV sob
exame dispde sobre diversos assuntos relativos a temitica de recursos
humanos na 4rea da Administragdo Plblica Federal, abrangendo quantitativo



de cargos, niveis de remuneragdo e politica de carreiras em diversos érgios
publicos. Como excegdo tematica ao fio condutor das modificagbes na drea de
recursos humanos, a MP promove a instituiglio da Taxa de Fiscalizagdo da
Aviagdo Civil, TFAC, em substituicdo a previsdo de cobranga genérica
instituida na lei que criou a ANAC, aproveitando o ensejo das demais
modificagbes na Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Em relagdo ao texto original da MP, quatro modifica¢Bes foram
introduzidas na Camara dos Deputados, como sera examinado adiante.

Conteudo da MP mantido no texto do PLV

Arts. 1° e 2° — Introduzem alteragGes na Lei n° 11.182, de 2005,
que criou a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil, envolvendo normas de gestio
de pessoal e criagio da Taxa de Fiscalizagdo da Aviacgéo Civil (TFAC).

Arts. 3° e 4° — Alteram e acrescentam dispositivos concernentes a
politica de remuneracdo de pessoal na Lei n® 10.871, de 2004, que dispde
sobre a criagdo de carreiras ¢ organizagdo de cargos efetivos das Agéncias
Reguladoras.

Art. 5° — Modifica a redagdo do art. 16 da Lei n° 9.986, de 2000,
que dispbe sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras,
para determinar que a requisi¢do de servidores para as Agéncias devera ser
ressarcida aos 6rgdos de origem.

Art, 6° — Modifica a redagéio do art. 11 da Lei n® 10.768, de 2003,
que dispde sobre o quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
para dar nova regéncia ao pagamento de Gratificagio de Desempenho de
Atividades de Recursos Hidricos.

Art, 7° — Da nova redagdo ao art. 12 da Ler n° 10.862, de 2004,
que cria o plano especial de cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), para dispor sobre critérios de pagamento de gratificaces.

Art. 8° — D4 nova formatacdo e modifica os valores constantes
dos Anexos I a V da Lei n° 10.871, de 2004, para estabelecer novos

quantitativos, estrutura e remunera¢do dos cargos efetivos das Agénciés
Reguladoras.



Art. 9° — Cria os Anexos VI e VII da Lei n° 10.871, de 2004,
relativos aos cargos comissionados da ANAC, e das gratificagbes de exercicio
de militares na ANAC, incluindo os respectivos custos.

Art. 10 — Contém autoriza¢do ao Executivo para prorrogar, até
31 de margo de 2007, observada a disponibilidade or¢amentaria, contratos
tempordrios de servidores, cuja substitui¢do por servidores efetivos sera feita
de acordo com cronograma a ser aprovado pelo Ministro do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo.

Art. 11 — Cria quatrocentos cargos efetivos da Carreira de
Diplomata no Servigo Exterior Brasileiro.

Art. 12 — Cria dois mil e vinte cargos efetivos nas Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagido e Qualidade Industrial -
TINMETRO e da Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

Art. 13 — Cria cento e noventa e um cargos em comissdo do
Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento Superiores no &mbito do Poder Executivo.

Art. 14 — Determina que a implementa¢do da Lei no tocante a
criagdo de cargos e fungGes observard o que determina o art. 169 da
Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Arts. 15 e 16 — Incluidos na Casa de origem, serdo tratados no
proximo topico.

Arts. 16 e 17 — Fixam a clausula de vigéncia e de revogacio de
disposigGes legais especificas.

Resultado da aprecia¢io na Casa de origem

Como desfecho da apreciagdo da MP na Camara dos Deputados,
foi aprovado o Projeto de Lei de Conversdo n°® 2, de 2006, tendo o pareccr de
plenirio concluido pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia;
pela adequagdo financeira e orgamentdria; e, no mérito, pela aprovaciio da



MP, com incorporagio plena de duas das trinta e sete emendas apresentadas, e
de duas outras contribuigdes do Relator naquela Casa, na forma do Projeto de
Lei de Conversdo apresentado.

As emendas aprovadas na Casa de origem tém o sentido indicado
a seguir. \

A primeira emenda acatada teve o propdsito de corrigir
incongruéncia na redagio do art. 6° da MP, que incluia, na redagio do caput
do art. 11 da Lei que se propunha alterar, percentual méximo (35%) de
gratificagdo divergente do mencionado no inciso II, 5, do mesmo artigo (40%).

A segunda emenda aditou ao texto da MP novo paragrafo a ser
acrescentado ao art. 10, determinando que ato do Ministro do Planejamento
estabelecerd cronograma para o provimento de cargos efetivos compativel
com o termo da prorrogagdo dos contratos tempordrios tratada no mesmo
-artigo. O objetivo da emenda aprovada € criar obice a alegada procrastinagdo
da realizagdo de concursos para preenchimento dos cargos efetivos das

agéncias reguladoras.

Dos novos artigos aditados pelo Relator da matéria, o art. 15
estabelece o prazo de 360 dias para que o Poder Executivo encaminhe
proposi¢do ao Congresso Nacional dispondo sobre o reenquadramento
remuneratorio dos servidores federais redistribuidos para as agéncias
reguladoras. Segundo o relatério aprovado, “a medida ¢ indispensavel para
que se faga justi¢a aos servidores que foram redistribuidos para as agéncias a
partir da sua implantagdo e que se encontram atualmente em situacdo de
notodria desvantagem salarial frente aos que nelas ingressaram posteriormente,
mediante concurso”.

Note-se que dependendo de como venha a ser implementado o
preceito, poder-se-4 incorrer em inconstitucionalidade, tendo em vista a
jurisprudéncia pacifica sobre a vedagdo de modalidades de mudanga de cargo
sem prévio concurso publico.

O novo art. 16 altera a Lei n°® 9.074, de 1995, que estabelece

normas para outorga e prorrogagbes das concessdes e permissdes de
servigos publicos e da outras providéncias. Segundo o relatério aprovado,



trata-se de “ampliar as atividades permitidas as cooperativas de eletrificagdo
rural, contribuindo para sua viabilizagdo econdémica, e para determinar
regulamentagio propria do processo de regularizagiio de suas atividades”,

Note-se que a alteragc@o da Lei n° 9.074, incluida posteriormente,
deveria ter sido expressa na ementa do Projeto de Lei de Conversdo n° 2, o
que nfo foi feito. A omissdo, portanto, deverd ser cormrigida na revisfio do
‘Senado, por ocasido da redagdo final.

II - ANALISE

Determina o art. 8° da Norma Regimental que o Plenario de cada
uma das Casas apreciard, antes do exame do mérito, o atendimento ou ndo dos
pressupostos constitucionais de relevdncia e urgéncia, e sua adequagdo
financeira e orgamentaria.

No que respeita aos pressuposios de relevincia e urgéncia,
consideramos que foram atendidos, em face das razdes expendidas na longa
exposi¢do de motivos que acompanha a Mensagem presidencial.

Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira do ato normativo
sob exame, além do parecer favoravel recebido da Casa de origem, deve ser
levado em conta que, segundo a exposi¢do de motivos, o acréscimo de
despesas decorrente da Medida serd absorvido pela margem liquida de
expansfio para despesas de cardter continuado daqueles exercicios, sendo o
montante apurado compativel com o aumento de receita decorrente do
crescimento real da economia previsto, conforme demonstra a série histérica
relativa a ampliagdo da base de arrecadagéo nos Gltimos anos.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, nfo h4
qualquer reparo a fazer. O ato legislativo sob exame, foi editado de acordo
com o procedimento previsto no art. 62 da Carta Politica, e seu conteido
material ndo esbarra em nenhum dos limites fixados no § 1° do mesmo artigo
e no art. 246 do Estatuto Supremo. Também em relacdo ao PLV nfio ha
qualquer objegdo de natureza juridico-constitucional.

Cabe, ainda, ressaltar que se trata de diploma legal que dispde
sobre organizacdo e funcionamento de orgdos da Administracio, planos de



carreira e remuneragdo de servidores publicos da Unidio, matéria que deve ser
disciplinada em lei ordindria, de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art..61, § 1% 11, a, c e e, da Let Maior).

Quanto ao meérito, resta sobejamente justificado neste caso, pois
as normas constantes do presente ato inserem-se na politica de fortalecimento
das agéncias reguladoras federais. :

Cabe, entretanto, assinalar quc a importante correcdo feita na
Céamara dos Deputados, com o aditamento do art. 15, incorreu em omissdo
que, a nosso ver, fere o principio do tratamento isonémico dos servidores
federais cedidos as Agéncias Reguladoras, além de fixar prazo
excessivamente longo para a providéncia ali determinada. Com efeito, a
redagdo do PLV deixa fora da redistribui¢io um conjunto de servidores
cedidos que, por justica, devern também poder optar por permanecer nos
Quadros Especificos das Agéncias, razdo pela qual estamos propondo nova
redagdo para o referido art. 15, de forma a contemplar isonomicamente todos
os servidores cedidos. Ao mesmo tempo, estamos propondo na mesma
emenda salvaguardas para prevenir a proliferagdo de requisicdes e
redistribuigio de novos servidores para as Agéncias.

m-vOoTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagido do texto do
Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de 2006, com a emenda a seguir, restando
prejudicada a Medida Provisoria n° 269, de 2005.

EMENDA N2 38 - Pien

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de 2006, a
seguinte redagio:

Art. 15 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional,
no prazo de até cento e oitenta dias a contar da data de publicacio
desta Lei, projeto de lei dispondo sobre:



I — a reestruturagdo da remuneragdo dos servidores piblicos
federais integrantes dos Quadros Especificos das Agéncias
Reguladoras;

II -~ a inclusdo, nos respectivos Quadros Especificos das
Agencias Reguladoras, mediante redistribuigdo, dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano de Classificagdo
de Cargos — PCC, instituido pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de
1979, ou pranos correlatos das awtarquias e fundagbes piiblicas, ndo
integrantes de carreiras estruturadas, ou ocupantes de cargos efetives
da Carreira de que trata a Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002, regidos
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e cujas atribuigdes
sejam’ compativeis com as dos cargos integrantes daqueles Quadros
Especificos, cedidos as agéncias reguladoras ou por elas requisitados
até 20 de maio de 2004, e que tenham permanecido nessa condigfio
ininterruptamente, at¢ a data de publicagfo desta Lei.

§ 1° O somatério dos cargos efetivos, providos, no Quadro de
Pessoal Efetivo de cada Agéncia Reguladora, com os cargos efetivos
do respectivo Quadro Especifico, decorrente da aplicagdo do disposto
no inciso I1, ndo poder ser superior aos quantitativos totais de cargos
do Quadro de Pessoal Efetivo, até a data de publicagio desta Lei.

§ 2° A partir da data de publicagdo desta Lei, somente poderdo
ser requisitados pelas Agéncias Reguladoras servidores ou
empregados piblicos para exercer cargos comissionados de niveis
equivalentes ou superior aos dos cargos do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores DAS-4,

§ 3° Fica vedada, a partir da data da publicacio desta Lei, a
redistribui¢do de servidores para as Agéncias Reguladoras.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 2006.

" , Presidente

Q/\i({-ﬁ/ , Relatora

Publicado no Difrie do Senado Federal, de / /2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia = DF

(0S:11680/2006)
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