SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.214 E 1.215, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 706, de
2007 do Senador Arthur Virgilio, que altera o
art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que fixa as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para exigir, nas
universidades,  percentagens  especificas
minimas para doutores, mestres e docentes
com regimes de trabalho em tempo integral.

PARECER N° 1.214, DE 2012,

{Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 706, de 2007, de
autoria do eminente Senador ARTHUR VIRGILIO, tem por objetivo
exigir, nas universidades, patamares minimos de docentes
detentores de titulos de mestrado e doutorado, estabelecendo,
ainda, regime de trabalho de tempo integral para, no minimo,
quarenta por cento dos docentes.

O art. 1° da proposicao especifica que, pelo menos, um
quarto (25%) do corpo docente deve possuir o titulo de doutorado,
que a metade (50%) desse corpo docente tenha titulacao de
doutorado ou mestrado e que dois quintos {40%) dos docentes
participem de regime de trabalho em dedica¢ao exclusiva.

O art. 2° estabelece que a lei em que se transformar este
projeto entrara em vigor no dia 1° de janeiro do terceiro ano
subsequiente a sua publicacio.



Distribuido a esta Comissao e a Comissao de Educacéo,
vultura e Esporte, onde serd objeto de decisido terminativa, o
projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A propositura refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 1996, que, no seu art.
52, estabelece quotas, nas instituicdes de ensino superior, de um
terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado, e de um terco do corpo docente em regime
de dedicacao exclusiva.

Especificamente, o PLS n°® 706, de 2007, da nova redagao
aos incisos II e III do art. 52 da LDB e lhe acrescenta um inciso IV.
Explicita que o corpo docente das instituicées de ensino superior
passara a contar com percentuais especificados de portadores de
titulos de doutorado e mestrado, além de estabelecer que o regime
de trabalho em tempo integral atingira parcela maior dos docentes.

A proposta, além de relevante, tem amparo legal.
Apresenta-se, ademals, sem vicios de constitucionalidade e
juridicidade.

Todavia, no ambito da técnica legislativa, para que o seu
texto se torne mais claro e pertinente, mormente quanto a questao
de género ¢ a clausula de vigéncia, sugerimos as emendas abaixo
relacionadas.

IIT - VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de

Lei do Senado n° 706, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 706,
de 2007, a seguinte redacao:



“Art. 1° O art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao.

.............................................................

II — um quarto do corpo docente, pelo menos, com
titulagao académica de doutorado;

III - metade do corpo docente, pelo menos, com
titulagcdo académica de mestrado ou doutorado;

IV - dois quintos dos docentes com regime de
trabalho em tempo integral.

....................................................................... (NR)" ”

EMENDA N° 2 - CCJ

Dé-se ao art. 2°, do Projeto de Lei do Senado n° 706, de
2007, a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do
terceiro ano subseqiiente a sua publica¢io”.

Sala da Comissdo, 15 de julho de 2009.

aAA)o{L }"‘406 TENES OU-ES Presidente
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PARECER N° 1.215, DE 2012,
{Da Comissédo Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
decidir, em cardter terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
706, de 2007, de autoria do Senador Arthur Virgilio.

Em seu art. 1° o projeto altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo (LDB), para dispor sobre a proporgdo de mestres e doutores, bem
como a de professores com regime de trabalho em tempo integral nas
universidades. Assim, pelo menos um quarto do corpo docente teria de
possuir titulagdo de doutorado; metade, no minimo, precisaria ter o titulo de
mestrado ou doutorado; € dois quintos deveriam trabalhar em tempo integral.

No art. 2°, estipula que a lei por ele proposta entrard em vigor no
primeiro dia do terceiro ano subsequente & data de sua publicaggo.

O projeto recebeu parecer pela aprovagio da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com duas emendas que aperfeigoam
sua reda¢do.



Nesta Comissdo, o Senador Raimundo Colombo foi inicialmente
indicado nara a relatoria da matéria. A redistribuico ncorren devidn a licenca
ao Senador. Os termos de seu relatdrio sdo retomados no parecer que ora
apresento.

II - ANALISE

Esta Comissdo deve opinar sobre o mérito educacional da
iniciativa, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Conforme a LDB, as universidades precisam ter seus quadros
formados por pelo menos um ter¢o dos docentes com titulagdo académica de
mestrado ou de doutorado e um terco em regime de tempo integral.
Estabelecidas em 1996, essas determinagdes passaram a ser cobradas apenas
em 2004, por efeito do prazo de oito anos conferido pela prépria lei.

Na ocasido das discussdes finais da LDB no Senado Federal,
surgiu grande polémica em torno da titulagdo a ser exigida dos professores
universitarios. O Senador Darcy Ribeiro, relator da matéria, ampliou a
exigéncia do projeto oriundo da Cimara dos Deputados, ao prever a maioria
dos professores em tempo integral e com titula¢do de mestrado e doutorado.
No entanto, na votagéo final, prevaleceu o entendimento defendido pelo setor
privado de que a exigéncia era excessiva e foi aprovado um texto que exigia
maioria de mestres, doutores ou especialistas. A Cédmara dos Deputados,
entdo, restaurou seu texto, que veio a se tornar lei.

Desde entdo, o quadro da poOs-graduagdo no Pais alterou-se
substancialmente. O contingente de mestres e doutores cresceu de forma
significativa. De acordo com informa¢des da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entre 1998 ¢ 2008
titularam-se, na pds-graduagdo stricfo sewnsu, 46,7 mil estudantes. Destes,
10.711 no doutorado. Em 2010, formaram-se 12 mil doutores ¢ 41 mil
mestres.

Desse modo, néo ha mais dificuldades de contratagdo de mestres
e doutores. Ressalvam-se determinadas areas de conhecimento, mas como
situagdo localizada, que ndo compromete o conjunto dos cursos de uma
universidade. Portanto, ndo € demais exigir que a maioria dos seus
professores seja formada em nivel de mestrado ou doutorado.



Igualmente, ndo constitui exigéncia de dificil cumprimento ter
dois quintos do corpo docente com contrato de temno integral

Outro aspecto que merece aten¢do € o estabelecimento da
proporgéo de doutores no dmbito de uma universidade. Tal proporcdo ndo esta
explicitada na legislagdo atual. Basta a contratagio de um tnico doutor para
que se considere atendida a exigéncia legal, desde que o tergo de titulaco
especial seja completado com mestres. A norma proposta pela iniciativa em
apreco vem, finalmente, preencher essa lacuna.

Cabe destacar também que o projeto tem a prudéncia de conceder
prazo razoavel para que as novas determinagdes entrem em vigor.

Ja as emendas da CCJ apenas apuram a técnica legislativa da
proposi¢do, ao evitar a limitagdo de género e tornar mais clara a clausula de
vigéncia.

Em suma, o projeto representa um avango na qualificacdo do
corpo docente das universidades e merece ser acolhido por esta Comiss#o.

Hi-VOTO

Dado o exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
ﬂﬁ de ’70(17 acolhidag ac duae amendac da OO'T

S--- dQ LA FL T AT, el sl 0O uuuo VAAAUAJ.\«IDLJ WL NNt .

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.

~—

-

S ' :
RV AP , Presidente
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COMISSAODE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 706, DE 2007

Altera o art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que fixa as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para exigir, nas universidades, percentagens
especificas minimas para doutores, mestres e docentes
com regimes de trabalho em tempo integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

.................................................................................................................

II — um quarto do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de doutorado;

IIT — metade do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado;

IV — dois quintos dos docentes com regime de trabalho em tempo
integral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do terceiro ano
subseqiiente a sua publicagio.

Sala da Comissdo, 11 de setembro de 2012.

_\,

Senador Rbbe{\‘Reqn"lao PreSidente

Senador J oa/}gte{]%%elamr
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

...........................................................................................................................................................

Art. 52. As universidades s&o instituigbes pluridisciplinares de formagéo dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensio e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por.

| - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional & nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagéo académica de mestrado ou doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criaggo de universidades especializadas por campo do saber.
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Of. N° 112/2012/CE

Brasilia, 11 de setembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovac¢ao de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 706, de 2007, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Arthur Virgilio, que “Altera o art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educagdio nacional, para exigir, nas
universidades, percentagens especificas minimas para doutores, mestres ¢ docentes com regimes
de trabalho em tempo integral”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

“~ e
A N ) .
SENADOR ROBERTO REQUIAO
Presidente da Comissio dé Educaciio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SIBA MACHADOQ

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 706, de 2007, de autoria do Senador
Arthur Virgilio tem por objetivo exigir, nas universidades, patamares minimos de docentes
detentores de titulos de mestrado € doutorado, estabelecendo, ainda, regime de trabaltho de

tempo integral para, no minimo, quarenta por cento dos docentes.
O art. 1° da proposi¢éo especifica que:

- pelo menos um quarto (25%) do corpo docente deve
possuir o titulo de doutorado;

- a metade (50%) desse corpo docente tenha titulagio de
doutorado ou mestrado;

- dois quintos (40%) dos docentes participem de regime de

trabatho em dedicacdo exclusiva.

O art. 2° estabelece que a lei em que se transformar este projeto entrard em

vigor no dia 1° de janeiro do terceiro ano subseqilente a sua publicagéo.
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Distribuido a esta Comiss&o e & Comissio de Educacdo, Cultura e Esporte,
- onde serd objeto de decisdo terminativa, 0 projeto ndo recebeu emendas no prazo

regimental.

II - ANALISE

A propositura refere-se & Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB) - Lei n® 9.394 - de 1996, que, no seu art. 52, estabelece quotas, nas institui¢des de
ensino superior, de um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de

mestrado ou doutorade, e de um ter¢o do corpo docente em regime de dedicacdo exclusiva.

Especificamente, o0 PLS n® 706, de 2007, da nova redagéo aos incisos Il e
I11, do art. 52, da LDB e lhe acrescenta um inciso V. Explicita que o corpo docente das
instituicdes de ensino superior passard a contar com percentuais especificados de
portadores de titulos de doutorado e mestrado além de estabelecer que o regime de

trabalho em tempo integral atingira parcela maior dos docentes.

A proposta, além de relevante, tem amparo legal. Apresenta-se, ademais,

sem vicios de constitucionalidade e juridicidade.

A questdio da qualidade docente € do ensino universitario no Brasil deve ser
debatida com muita serenidade, tendo em vista que ela €, ap mesmo tempo, causa €
conseqliéncia, da produgio académica, entendida esta a partir do famoso “tripé"

universitario, isto €, o ensino, a pesquisa € a prestacio de servicos a comunidade.

Pelo fato de o Brasil ndo dispor de suficiente nimero de professores com
graus de doutorado ¢ mestrado, os poucos que estdio em atividade passaram a compartilhar,

privilegiadamente, o rico niche de mercado de trabalho que se formou.
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Educar consiste em ministrar conhecimento valorativo e, desse modo,
impossivel se torna exercer a profissdo abstraindo-se do compromisso de possuir formagéo
bastante para auxiliar o estudante a percorrer os caminhos da produgdo e transmissdo dos
saberes.

Sendo a Universidade um centro de produgfo do pensamento e do saber e ndo
uma oficina de clonagem intelectual, ac seu professor ndo basta o conhecimento e dominio
total da técnica solucionadora dos problemas inerentes ao exercicio de um oficio, arte ou
profissdo. E essencial que possua um saber cientifico sistematizado, advindo da formagfio
didatico-cientifica submetida a cursos de pos-graduacfo. Todo desempenho da Instituigfo
estd, por oObvio, condicionado a qualificag@o e preparo dos docentes para o exercicio de
suas tarefas, sendo certo que esta prepara¢fio advém ordinariamente da pos-graduagéo, onde

se obtém o conhecimento cientifico sistematizado

A Universidade ¢ uma pessoa apenas por fic¢do legal, pois ndo tem vontade
e acdo proprias, plenamente dependente da vontade e da agio das pessoas fisicas
integrantes de sua estrutura, a qualidade de sua conduta € o acerto de suas decisdes
guardardo simetria com a titulacdo do professor como fator determinante na sua construgao.
Um professor qualificado e motivado € a chave-mestra para que uma universidade possa
realmente cumprir seu designio de desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E, certamente, a qualificagio do professor €

alcangada com a pds-graduagio.

Professor qualificado e motivado ¢ a chave-mestra para que uma
universidade possa realmente cumprir seu designio de desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho. E, certamente, a
qualificagdo do professor ¢ alcangada com a pés-graduagdo, passando a motivagido pela

valorizagdo de seus titulos e salarios condignos.

Desse modo, tem-se que a Lei n® 9.394/96 merece ser alterada para, de uma
forma bastante responsavel, conferir maior valorizagio dos titulos de mestre e doutor,

aumentando o percentual de exigéneia na composigiio do quadro das Universidades,
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deixando claro que nio se esta, com isso, deixando de reconhecer os conhecimentos criados

fora dos muros das universidades.

Todavia, no 4mbito da técnica legislativa, para que o seu texto se torne mais
claro e pertinente, mormente quanto a questio de género e a clausula de vigéncia,

sugerimos as emendas abaixo relacionadas.

1 -voTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado n°

706, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 706, de 2007, a

seguinte redagdo:

“Art. 1° Q art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagdo.

11 — um guarto do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de doutorado;

III - metade do corpo docente, pelo menos, com titulag¢do
académica de mestrado ou doutorado;

IV — dois quintos dos docentes com regime de trabalho em

tempo integral.
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EMENDAN® - CCJ

Dé-se ao art. 2°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 706, de 2007, a

seguinte redagfo:
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do terceiro ano
subseqiiente a sua publicagdo”.
Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Sk Mfekad
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RELATORIO

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo decidir, em carater terminativo, sobre o Projeto

de Lej do Senado (PLS) n° 706, de 2007, de autoria do Senador ARTHUR
VIRGILIO,

Em seu art. 1° o projeto altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do (LDB), para dispor sobre a propor¢do de mestres e doutores, bem como
a de professores com regime de trabalho em tempo integral nas universidades.
Assim, pelo menos um quarto do corpo docente teria de possuir titulagdo de
doutorado. Metade, no minimo, precisaria ter o titulo de mestrado ou doutorado. E
dois quintos deveriam trabalhar em tempo integral.

No art. 2° estipula que a lei por'éle proposta entrara em vigor no

primeiro dia do terceiro ano subseqiiente & data de sua publicag@o.
b

O projeto recebeu parecer pela aprovagdo da Comissio de

Constitui¢fo, Justica e Cidadania (CCJ), com duas emendas que aperfeigoam sua
redacgao.

1 - ANALISE

Esta Comissdo deve opinar sobre o mérito educacional da iniciativa,
nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Conforme a LDB, as universidades precisam ter seus quadros
formados por pelo menos um ter¢o com titulagdo académica de mestrado ou de
doutorado e um terco em regime de tempo integral. Estabelecidas em 1996, essas
determinagGes passaram a ser cobradas apenas em 2004, por efeito do prazo de
oito anos conferidos pela propria LDB.
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Na ocasido das discussdes finais da LDB no Senado Federal, surgiu
grande polémica em torno da titulagio a ser exigida dos professores universitarios.
O Senador Darcy Ribeiro, relator da matéria, ampliou a exigéncia do projeto
oriundo da Camara dos Deputados, ao prever a maioria dos professores em tempo
integral e com titulagio de mestrado e doutorado. No entanto, na votagdo final,
prevaleceu o entendimento do setor privado de que a exigéncia era grande e foi
aprovado um texto que exigia maioria de mestres, doutores ou especialistas. A
Camara dos Deputados, ent@o, restaurou seu texto, que veio a se tornar lei.

Desde entdo, o quadro da pds-graduagdo no Pais alterou-se
substancialmente. O contingente de mestres e doutores cresceu de forma
significativa. De acordo com informagdes da Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entre 1998 e 2008, titularam-se na
pés-graduacdo stricto sensu 46,7 mil estudantes. Destes, 10.711 no doutorado.
Segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mais de 11 mil novos
mestres e doutores se formaram em 2008. Ao fim de 2010, deve receber essa
titulagdo um contingente entre 13 ¢ 14 mil estudantes.

Desse modo, ndo ha mais dificuldades de contratagio de mestres €
doutores, ressalvadas determinadas areas de conhecimento. Mas essa situagdo €
localizada e nfo compromete o conjunto dos cursos de uma universidade.
Portanto, ndo ¢ demais exigir que a maioria dos seus professores seja formada por
mestres e doutores.

Igualmente, ndo constitui exigéncia de dificil cumprimento ter dois
quintos do corpo docente com contrato de tempo integral.

Qutro aspecto que merece atencdo € o estabelecimento da proporgéo
de doutores no dmbito de uma universidade. Tal propor¢do ndo esta explicitada na
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legislacdo atual. Basta a contrata¢do de um unico doutor para que se¢ considere
atendida a exigéncia legal, desde que o tergo de titulagdo especial seja completado
com mestres. A norma proposta pela iniciativa em aprego vem, finalmente,
preencher essa lacuna.

Cabe destacar tambem que o projeto tem a prudéncia de conceder trés
anos para que as novas determinagdes entrem em vigor.

Ja as emendas da CCJ apenas apuram a técnica legislativa da
proposi¢ao, ao evitar a limitagdo de gé€nero ¢ tornar mais clara a clausula de
vigéncia.

Em suma, o projeto representa um avango na qualificagdo do corpo
docente das universidades e merece ser acolhido por esta Comissio.

II-voTO

Dado o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 706, de 2007, com duas emendas acolhidas da CCJ, transcritas a seguir:

EMENDA N° 1 - CCJ/CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 706, de 2007, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo.

‘Art. 52

........................................................................

I - um quarto do corpo docente, pelo menos, com titulagao
académica de doutorado;
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III - metade do corpo docente, pelo menos, com titulagdo, |
académica de mestrado ou doutorado;

IV — dois quintos dos docentes com regime de trabalho em
tempo integral.

EMENDA N°2 - CCJ/CE

Dé-se ao art. 2°, do Projeto de Lei do Semado n® 706, de 2007, a
seguinte redacgao:

“Art. 2° Esta Lei entre em vigor em 1° de Janeiro do terceiro ane
subseqliente & sua publicagdo”.

Sala da Comissio,

, Presidente

Publicado no DSF, de 19/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia - DF
08:14576/2012
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