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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, de autoria do Presidente do Senado
Federal, sobre a Consulta n® 2, de 2008, acerca das
auséncias de Senadores nos periodos que antecedem
eleicoes.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR
RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

A Consulta n° 2, de 2008, encaminhada pelo entdo Presidente do Senado
Federal, Senador Garibaldi Alves Filho, com base em questdo de ordem suscitada em
19 de agosto de 2008 pelo Senador Tido Viana, apos fazer referéncia aos art. 403; art.
2°, pardgrafo unico; art. 38, pardgrafo unico, e art. 174, todos do Regimento Interno
do Senado Federal, e ao art. 55, II1, da Constitui¢cao Federal, indaga:

a)

b)

Qual dos dispositivos regimentais citados sera aplicado pelo Senado
Federal no periodo de sessenta dias que antecede as eleicdes gerais
municipais de 2008, quando a presenca do Senador ndo constar das listas
de comparecimento das sessoes deliberativas ordindrias?

H4 ou nao obrigatoriedade da presenga parlamentar nas sessoes
deliberativas dos sessentas dias anteriores as elei¢des gerais municipais?

Hé necessidade de apresentagdo de requerimento de justificativa de falta,
nos termos do art. 13 do Regimento Interno do Senado, a cada sessdo do
periodo de sessenta dias que antecede as eleigdes gerais municipais de
2008 se o Senador ndo puder comparecer a sessdo por forca de missao
politica de interesse parlamentar?
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A Consulta foi enviada a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
desta Casa em 21 de agosto de 2008, capeada pelo oficio SF n° 1316/2008, do
Presidente do Senado Federal.

II - ANALISE

Ha que se fazer constar, como preliminar necessaria, que a Consulta esta
prejudicada no que se refere as elei¢des municipais do ano findo. O interesse no
posicionamento desta Comissao, contudo, permanece, face a necessidade de se lancar
luzes sobre o tema e firmar posicdo, juridicamente amparada, da qual o Senado
Federal poderd se valer em oportunidades futuras.

Dos dispositivos regimentais citados:

- 0 art. 403 direciona a questdo de ordem como instrumento regimental
para dirimir davida sobre interpretagdo ou aplicagdo do Regimento;

- no art. 2°, pardgrafo unico, ¢ dito que nos sessenta dias anteriores as
elei¢oes gerais, o Senado Federal funcionarda de acordo com o disposto no
Regimento Comum.

- no art. 38, paragrafo Unico, 1&-se que para os efeitos deste artigo
(acerca das hipdteses de auséncia e da licenga) aplica-se o disposto no art. 13
(que determina que seja considerado ausente o Senador cujo nome ndo conste
da lista de comparecimento, salvo nos casos de licenca, representacdo ou
missdo politica ou cultural) ndo sendo, ainda, considerada a auséncia do
Senador nos sessenta dias anteriores as elei¢oes gerais (NR).

- no art. 174 consta que em casos excepcionais, assim considerados pela
Mesa, e nos sessenta dias que precederem as elei¢des gerais, poderdo ser
dispensados, ouvidas as liderancas partidarias, os periodos correspondentes a
Hora do Expediente ou a Ordem do Dia.

O art. 55, III, da Constituicio Federal, por seu turno, prevé a
possibilidade de perda de mandato do membro do Congresso Nacional que deixar de
comparecer, em cada sessao legislativa, a terga parte das sessoes ordinarias da Casa a
que pertencer, salvo licenga ou missao por esta autorizada.

Nessa moldura juridica-normativa, temos para nos:

1. Que a expressao eleicoes gerais nao se refere as eleicoes municipais,
mas as elei¢oes federais e estaduais, como se colhe da leitura de decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal (v.g. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3685, de
22.3.2006, relatora a Ministra Ellen Gracie, Pleno, e Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1231, de 15.12.2005, relator o Ministro Carlos Velloso,
Pleno). Essa interpretagdao se coaduna com a razao subjacente da previsao regimental
— cuja existéncia ¢ impositiva a validade juridica da norma, em face do principio da
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razoabilidade -, dada a necessidade de os titulares de mandatos no Senado Federal
debrucarem-se sobre seus interesses politicos imediatos no pleito que se avizinha, o
que nao ocorre no caso de pleitos municipais.

2. Que o disposto no art. 2°, paradgrafo tinico, do Regimento Interno do
Senado Federal implica que os trabalhos legislativos desta Casa, no periodo
mencionado, referir-se-30 apenas as matérias de sessdes conjuntas, abrindo mao,
portanto, de pauta propria de Ordem do Dia, o que guarda simetria com as previsoes
do art. 38, paragrafo Unico, e art. 174, ambos do mesmo diploma.

Em face disso, e ressalvados juizos divergentes, posicionamo-nos,
quanto as questdes formuladas da seguinte forma:

A primeira questio — superada a prejudicialidade temporal da
referéncia a eleicdo municipal de 2008 — nossa posi¢do ¢ no sentido de que ndo ha
previsdo regimental que ampare, como excludente genérica, a auséncia de Senadores
as sessoes no periodo que antecede as eleicoes municipais. Além disso, afirma-se que
o Regimento Interno abre a possibilidade de haver, ou ndo, Hora do Expediente ¢
Ordem do Dia nos sessenta dias que antecedem as eleicdes gerais (federais e
estaduais), mas, havendo Ordem do Dia, a eventual auséncia de Senador a esta no
periodo referido ndo sera computada, como preleciona claramente o art. 38, paragrafo
unico, do Regimento Interno, em reda¢ao nova.

A segunda questio responde-se afirmativamente, ja que, sob nosso
entendimento, o Regimento Interno ndo autoriza auséncia nos sessenta dias que
antecedem as eleigdes municipais. Nessa linha, o Senador devera fazer-se presente no
periodo ou justificar a auséncia sob a alegacdo de uma das excludentes especificas
referidas no art. 38, pardgrafo tnico, do RISF, ndo estando eventuais auséncias nao
justificadas cobertas pela escusa genérica do periodo imediato as das eleigdes gerais.

A terceira questdo responde-se afirmativamente quanto as eleicdes
municipais, € negativamente quanto as eleigdes gerais. O periodo que antecede as
elei¢des municipais pode admitir auséncia de Senadores, sob o argumento de missao
politica, mas deverd ser, a nosso juizo, justificada. Quanto as eleigdes gerais, 0
Regimento Interno vigente j& autoriza a auséncia, inexistindo o dever de justificagdo,
diante da excludente genérica.

III - VOTO

Sobre essas razdes, nosso voto € no seguinte sentido:

a) a primeira questdo, de que ndo ha dispositivo regimental que sustente
a auséncia de Senador nos periodos que antecedem as elei¢des municipais;
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b) a segunda questdo, de que ha obrigatoriedade de comparecimento no
periodo que antecede eleigdes municipais, podendo o Senador, contudo, justificar sua
ausé€ncia na forma dos art. 13 e art. 38, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta
Casa;

c) a terceira questdo, de que ha necessidade de apresentagdo de
justificativa de auséncia, se esta ocorrer no periodo que antecede eleigdes municipais.

Sala da Comissao, 10 de setembro de 2009

Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA,
Presidente em exercicio

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator ad hoc



