SENADO F EDERAL

PARECER
N2 538, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo
n? 11, de 2011, originaria do Projeto Senado Jovem
Brasileiro, n® 5, de 2011, que altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacio nacional, para tornar obrigatério o
ensino de lingua estrangeira a partir da primeira série
do nivel fundamental.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATORA “AD HOC”: Senadera ANGELA PORTELA

I- RELATORIO

Chega & Comissdio de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa (CDH), para exame, a Sugestio (SUG) n° 11, de 2011,
originada no dmbito do Programa Senado Jovem Brasileiro, instituido, por
meio da Resolugdo n® 42, de 2010, do Senado Federal.

Formulada pelo estudante Wallacy Ronan S. Santos, como
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 5, de 2011, a sugestdo altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional (LDB), para tornar obrigatério o ensino de lingua
estrangeira a partir do inicio do ensino fundamental. No entanto, o art. 1°
do citado projeto modifica o § 5° do art. 26 da LDB, que torna obrigatério o
ensino de uma lingua estrangeira a partir da “quinta série”, para retroagir
esta obrigatoriedade para o quarto ano do ensino fundamental.

Séo apresentados quatro argumentos na justificagio. Primeiro,
a necessidade de se quebrar o isolamento cultural dos brasileiros na era da

globalizacfo. Segundo, a maior facilidade de aprendizagem em mais tenra

idade das criangas. Terceiro, a ampliagdo do tempo de estudo nas escolas,
que propicia novos contelidos curriculares em todo o ensino fundamental.
Quarto, a contribui¢io do aprendizado de linguas para o respeito &

diversidade cultural.



Na tramitagdo da proposigdo no Programa Senado Jovem,
depois de aventada a hipotese do inicio da aprendizagem na etapa da
educagdo infantil, foi aprovada emenda que estabelece a obrigatoriedade a
partir do quarto ano do ensino fundamental, com o argumento de que a
alfabetiza¢fo em portugués é quase um pressuposto para o ensino da lingua
estrangeira nas escolas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre sugestGes
legislativas apresentadas por associagdes e Orgdos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil, 4 excegfio de partidos politicos
com representagdo politica no Congresso Nacional. Acrescenta-se a essa
atribuicdo regimental, de acordo com o paragrafo tnico do art. 20 da
mencionada Resolugdo n° 42, de 2010, do Senado Federal, a de analisar
sugestdes legislativas oriundas do “Programa Senado Jovem Brasileiro”.

Com efeito, do ponto de vista regimental, estd configurada a
legitimidade da CDH para apreciar a matéria.

Passando ao mérito, € de se reconhecer, de inicio, que 0 ensino
de lingua estrangeira na educagdo basica atravessa aguda crise. De um lado,
nunca foram tdo eficientes os equipamentos e fartos os livros didaticos para
o aprendizado das habilidades linguisticas, inclusive o desenvolvimento da
oralidade — principal base e valor de qualquer lingua. Também nunca foram
diplomados tantos professores licenciados em Letras, principalmente para o
ensino do inglés e do espanhol. De outro lado, € lamentavel o desempenho
da imensa maioria dos estudantes, desde a etapa de obrigatoriedade da
oferta de uma lingua estrangeira no ensino fundamental até a conclusio do
ensino médio. Recentemente, circulou a proposta de nfo incluir a
conversagdo linguistica no programa das escolas, reservada que foi aos
institutos privados de idiomas, que se multiplicam por todo o Pais.

Sensivels a essa realidade, os jovens senadores de 2011 se
debrugaram sobre o tema e produziram uma saudavel discussio da qual
resultou a Sugestdo que ora examinamos.



Concordamos com o0s quatro argumentos citados no projeto
original ¢ vislumbramos como desejavel que as criangas, desde a educagido
infantil, se familiarizem com palavras ¢ didlogos em linguas estrangeiras.
Nos anos iniciais do ensino fundamental, aproveitando-se, inclusive, da
amplia¢do de carga horaria das escolas, rumo 2 jornada integral — que foi
nossa forma de oferta predominante até 1930 e que vigora na maioria dos
paises desenvolvidos, € em outros que valorizam a educagdo — ¢
aconsethavel a introdugdo formal das linguas estrangeiras, na parte
diversificada do curriculo e com a presenca de profissionais habilitados,
mas sem uma obrigatoriedade que possa dificultar ou desvirtuar sua oferta.

A partir do quarto ano do ensino fundamental, entretanto,
quando as criangas ja tém de 9 a 10 anos, € imperioso que o ensino de pelo
menos uma lingua estrangeira passe a ser obrigatério no curriculo,
inclusive com o propdsito de desenvolver as habilidades de entender e falar
e de ler e escrever com crescente corre¢do textos simples e literarios.

Portanto, com uma redagfo que faga frente e contorne os
problemas apontados no ensino de lingua estrangeira, entendemos oportuna
e meritoria a conversdo da sugestdo em projeto de lei a ser apreciado nas
competentes comissdes desta Casa Legislativa.

X -VvOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela APROVACAO da
Sugestdo n® 11, de 2011, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO DE 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre o ensino de
lingua estrangeira na educagio basica.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

........................................................................................

§ 5° Sem prejuizo da oferta opcional do estudo de idiomas na
educagfo infantil e nos trés primeiros anos do ensino fundamental,
serd incluida na parte diversificada do curriculo, a partir do quarto
ano, pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituigdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 16 de maio de 2013.

Senadora ANA RITA , Presidente

JuMJJL"\ éé,_, , Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 235, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre o ensino de lingua
estrangeira na educagfo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Sem prejuizo da oferta opcional do estudo de idiomas na
educagdo infantil € nos trés primeiros anos do ensino fundamental, sera
inclufda na parte diversificada do curriculo, a partir do quarto ano, pelo
menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da

comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢io.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagéo.

Sala das Sessdes,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Partictpativa
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE JANEIRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacicnal.

.............................................................................................................................................

ATE 26, ittt et et e e e e e e e e e raataeaaaa——teeranrn—antetaraasasssetsoreaerersrraaas

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigéo.

.............................................................................................................................................

(A Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracéiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13057/2013
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