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SENADO FEDERAL

PARECER
N® 1.642, DE 2012

Da MESA DO SENADQO FEDERAL, sobre ¢
Requerimento n® 964, de 2012, do Senador
Alvaro Dias, que solicita informagdes ao Senhor
Ministro de Estado das Comunicagbes sobre
processos de concessGes em Iframifagdo na
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I- RELATORIO

O Senador Alvaro Dias requer, nos termos do art. 50, § 2° da
Constitui¢o Federal, combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), que sejam solicitadas ao Ministro de
Estado das Comunicagdes informagles acerca da situacfio da Unicel,
prestadora de telefonia mével (Servigo Movel Pessoal — SMP) em S&o
Paulo, e a atuagdo da Anatel na autorizagdo para a exploragéo do servigo,
no exame de suposto processo de cassagdo dessa licenga e na eventual
compra da empresa pela Nextel.

Nesse sentido, o autor do Requerimento n° 964, de 2012,
propde que sejam questionados 0s seguintes pontos:

1. Em que data a empresa Unicel obteve autorizagdo para
operar telefonia celular em Sdo Paulo?

2. Qual o diretor que assinou a licenga dada a empresa?
3. A empresa ainda continua em atividade?

4. Quem s3o os socios da empresa registrados na Junta
Comercial de Sdo Paulo?



5. A Anatel tem conhecimento de agSes tramitando na esfera
judicial contra a Unicel?

6. A Unicel estd inscrita no Cadastro de Inadimplentes do
Governo Federal?

7. A Unicel estd em dia com os pagamentos das licengas
adquiridas em leildes promovidos pela Anatel?

8. Ha processos de cassagfo das concessdes obtidas pela
Unicel em tramitacdo na Anatel?

9. Ha quanto tempo esses processos tramitam na Anatel?

10. Se hd processos de cassag@io dessas concessdes, quais 0s
motivos elencados nesses processos que justificam o cancelamento das
autorizagdes?

11. Quais os motivos que justificam o atraso na apreciagio
desses processos?

12. Anexar copia dos processos de cassagio de concessdes da
empresa Unicel que tramitam na Anatel, com todos os pareceres técnicos e
juridicos correspondentes.

13. A Anatel avalia algum processo de compra da Unicel pela
Nextel?

14. Em que condi¢des estdo baseadas essa negociacio?

II - ANALISE

As questdes formuladas pelo Senador Alvaro Dias dizem
respeito, conforme justificagdio presente no requerimento em tela, a noticia
recentemente veiculada sobre a suposta aquisi¢do da Unicel, prestadora de
SMP em S#o Paulo, pela Nextel que, além do SMP, explora o Servigo
Movel Especializado (SME), conhecido como frunking, pela quantia
estimada de R$ 500 milhes.



A preocupagdo do Senador diz respeito, fundamentalmente, 4
situagdo financeira, aciondria e fiscal da Unicel, que teria dividas na ordem
de RS 150 milhdes; as circunstincias e condigdes as quais foi outorgada,
pela Anatel, autorizagdo de prestagdio do servigo; € a andlise, pelo drgdo
regulador das telecomunicagdes, de pretenso processo de cassagio das
licengas outorgadas & empresa e da suposta aquisi¢do da Unicel pela
Nextel.

De acordo com o art. 50, § 2°, da Constitui¢cdo Federal, a Mesa
do Senado Federal estd legitimada a encaminhar pedidos escritos de
informacdes a Ministros de Estado. Em seu art. 216, inciso I, o Risf dispde
que sdo admissiveis requerimentos de informagdes para o esclarecimento
de qualquer assunto atinente & competéncia fiscalizadora desta Casa
Legislativa. JA4 o Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamenta os
dispositivos do Risf que tratam da matéria, determina que as informagGes
solicitadas devem ater-se ao objeto do pedido, mantendo com ele vinculo
estreito e direto (art. 1°, § 2°).

Nao se observam vicios regimentais ou inconstitucionalidades
nas solicitagdes feitas ao Poder Executivo. Ademais, a proposicdo ndo
afronta o disposto no art. 216, inciso II, do Risf, vez que ndo encerra
pedido de providéncia, consulta, sugestio, conselho ou interrogagio sobre
proposito da autoridade a quem se dirige.

Note-se, entretanto, a necessidade de ajuste no requerimento
em analise, de forma a sanar questdo de mérito.

Em diversos momentos, a solicitagdo de informagGes refere-se
a “concessdes” detidas pela Unicel. De acordo o art. 83, pardgrafo Unico,
da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes —
LGT), “concessdo de servigo de telecomunicagbes ¢ a delega¢do de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime piblico,
sujeitando-se a concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se
pela cobranga de tarifas dos usudrios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos prejuizos que
causar”,

O tnico servigo de telecomunica¢Ses hoje prestado em regime
publico € a telefonia fixa, ou Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC). O
SMP, servigo explorado pela Unicel, é prestado em regime privado, sendo
outorgado mediante autorizacdo. Portanto, o questionamento acerca de
concessdes detidas pela empresa ¢ indevido.



Para sanar esse equivoco, faz-se necessaria a substituicdo, em
todo o requerimento, do vocabulo “concessdes” por “autorizagfes”, de
modo a que as questdes encaminhadas sejam adequadamente respondidas.

Dessa forma, recomenda-se a aprovagdo do presente
requerimento, com a alteragéo proposta.

HI - VOTO

A luz do exposto, voto favoravelmente a aprovagdo do
Requerimento n°® 964, de 2012, ressalvada a necessidade de substitui¢do do
vocabulo “concessdes” por “autorizagdes”, em todo o requerimento.

Sala de Reuniges, 11 de dezembro de 2012.

. Presidente




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997,

Disp6e sobre a organizagio dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de
um orgéo regulador e outros aspectos
ingtitucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

LIVRO (Il
DA ORGANIZAGAO DOS SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES

........................................................................................................................................

TiTuLon
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

........................................................................................................................................

Capitulo 1l

)

a Concesca
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Segéo |
Da outorga

Art. 83. A exploragdo do servigo no regime publico dependera de prévia outorga, pela
Agéncia, mediante concessao, implicando esta o direito de uso das radiofrequéncias
necessdrias, conforme regulamentag&o.

Paragrafo tnico. Concesséo de servigo de telecomunicagbes € a delegacao de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessiondria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranga de tarifas dos usuarios
ou por outras receitas alternativas e respendendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 84. As concessdes nao terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao plano
geral de outorgas, com definicdo guanto a divisdo do Pais em areas, ao nimero de prestadoras
para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e os prazos para admiss&o de novas
prestadoras.

§ 1° As areas de exploraglo, o numero de prestadoras, 0s prazos de vigéncia das
concessoes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serao definidos censiderando-se
o ambiente de competigdo, observados o principio do maior beneficio ao usudrio e o interesse
social e econémico do Pals, de modo a propiciar a justa remuneragio da prestadora do servigo
no regime puablico.



§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessdes de uma mesma area.

Art. 85. Cada modalidade de servico serd objeto de concessédo distinta, com clara
determinagdo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usuarios e da Agéncia.

Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pals, criada para explorar exclusivamente
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servigos de telecomunicagfes. (Redacéc dada pela Lei n® 12485, de 2011)

Paragrafe Unico. Os critérios e condi¢cdes para a prestag&o de outros servigos de
telecomunicagtes diretamente pela concessionaria obedeceréo, entre outros, aos seguintes
principios, de acordo com regulamentacdo da Anatel: (Redacdo dada pela Lei n° 12485, de

2011)

{ - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e revisdo das
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tarifas, mediante o compartithamento dos ganhos econémicos advindos da -~
racionalizagdo decorrente da prestacio de outros servigos de telecomunicagtes, ou
ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos econémicos que ndo decorram da
eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos §§ 2% e 32 do art. 108
desta Lei; {Incluido pela Lei n® 12485, de 2011}

Il - atuagio do poder plblico para propiciar a livre, ampla e justa competicgo, reprimidas
as infragBes da ordem econdmica, nos termos do art. 6° desta Lei; (Incluido pela Lei n°

12485, de 2011}

Il - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle pablice no que tange
aos bens reversiveis. (Incluido pela Lei n® 12485, de 2011)

Art. 87, A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido, localidade ou
area, ja preste a mesma modalidade de servigo, sera condicionada & assun¢&o do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do
contrato, transferir a outrem ¢ servigo anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e
de outras sangfies previstas no processo de outorga.

Art. 88. As concessdes serdo outorgadas mediante licitagéo.

Art, 89, A licitagao sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposices desta Leij e, especialmente:

| - afinalidade do certame &, por meio de disputa entre os interessados, escolher quem
possa executar, expandir e universalizar o servi¢o no regime publico com eficiéncia,
seguranga e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio sera submetida a consulta publica prévia;

Il - o instrumente convocatdrio identificara o servigo objeto do certame e as condicdes
de sua prestacio, expanséo e universalizag8o, definira o universo de proponentes,
estabelecera fafores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicara as sangfes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrate de concesséo;



IV - as qualificacdes técnico-operacional ou profissional e econémico-financeira, bem
como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
dever&o ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimensao;

V - o interessado devera comprovar situagao regular perante as Fazendas Publicas e a
Seguridade Social;

VI - a participacdo de consércio, que se constituird em empresa antes da outorga da
concessao, sera sempre admitida;

VI - o julgamento atenders aos principios de vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
comparagao objetiva,;

VI - os fatores de julgamento podergo ser, isolada ou conjugadamente, os de menor
tarifa, maior oferta pela outorga, meihor qualidade dos servigos e melhor atendimento da
demanda, respeitado sempre o principio da abjetividade;

IX - 0 empate sera resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais asseguraro a adequada divulgagéo do instrumento
convocatorio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ac
contraditério, ao recurso e & ampla defesa.

Art. 90. NGo podera participar da licitag&o ou receber outorga de concesséo a empresa
proibida de licitar ou contratar com o Poder Publice ou que tenha sido declarada inidénea, bem
como aquela gue tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacdo de caducidade
de concesséo, permissdo ou autorizag&o de servico de telecomunicagdes, ou da caducidade
de direito de uso de radiofrequéncia.

Art. 91. A licitagéo sera inexigivel quando, mediante proccesso administrativo conduzido
pela Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.

§ 1° Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder realizar o
servigo, nas condigdes estipuladas.

§ 2° Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a exploragéo do
servigo por todos os interessados que atendam as condiges requeridas.

§ 3° O procedimento para verificag8o da inexigibilidade compreendera chamamento
publico para apurar o nimero de interessados.

Art. 92. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a outorga de concesséo dependera
de procedimento administrativo sujeitc aos principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e contraditério, para verificar o preenchimento das condicdes relativas as
qualificagGes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, a regularidade fiscal e
as garantias do contrato.

Paragrafo (inico. As condigbes deverdo ser compativeis com o objeto e proporcicnais a
sua natureza e dimenséo.

........................................................................................................................................



Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Ifis Resende

Antonio Kandir

Sergio Motta

Claudia Maria Costin

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.7.1897

Publicado no DSF, de 12/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:16272/2012
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